Projekt

UCHWALA NR VIIL......2024
Rady Miejskiej w Skérczu
z dnia 12 grudnia 2024 r.

W sprawie przyjecia Gminnego Programu Wspierania Rodziny w Gminie Miejskiej
Skérez na lata 2025-2027

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r o samorzgdzie gminnym
(t.j. Dz.U. 22024 r,, poz. 1465 ze zm.) oraz art. 176 pkt 11 art. 179 ust. 2 ustawy z dnia 9
czerwea 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (t. j. Dz. U. 2 2024 r., poz.
177 ze zm.) Rada Miejska w Skérezu uchwala, co nastepuje:

§ 1. Przyjmuje si¢ Gminny Program Wspierania Rodziny w Gminie Miejskiej Skércz na lata
2025-2027, stanowiacy zalgcznik do niniejszej uchwaty.

§ 2. Wykonanie uchwaty powierza sie Burmistrzowi Miasta Skérez.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia i podlega ogloszeniu w sposob zwyczajowo
przyjety.
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Rady Miejskiej w Skérczu

GMINNY PROGRAM

WSPIERANIA RODZINY
W GMINIE MIEJSKIEJ SKORCZ
NA LATA 2025-2027

Skorcz, grudzien 2024



. WPROWADZENIE

Gminny program wspierania rodziny na lata 2025-2027 w Gminie Miejskiej Skércz opracowano
w oparciu o art. 176 ustawy z dnia 9 czerwca 2011r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepczej (Dz. U. 2 2024 r., poz. 177 z péZn. zm.) w mysl, ktérego gmina zobowigzana jest do
tworzenia gminnego systemu profilaktyki i opieki nad dzieckiem i rodzing. Gminny Program
Wspierania Rodziny na lata 2025-20217 stanowi samodzielny program, stuzacy wspieraniu
rodziny przezywajacej trudnosci w petnieniu funkcji opiekuriczo-wychowawczych.

Rodzina stanowi integralng czes¢ spoteczeristwa, stanowi jego najmniejsza, a zarazem
podstawowg komodrke. Jest najwainiejsza grupa spoteczng. Rodzina jest pierwszym i
podstawowym $rodowiskiem wychowawczym dziecka. To ono tutaj nabywa wiedzy o
otaczajacym je $wiecie, panujacych migdzy ludimi stosunkach. Uczy sie wyrazaé swoje uczucia
(lek, obawa, zadowolenie, gniew) oraz wartos$ciowania co jest dobre, a co zte. Wychowuja sie
w niej kolejne pokolenia, ktore w pézniejszym okresie swojego zycia kreujg spoteczenstwo.
Rodzina ksztattuje osobowo$é mtodego pokolenia, postawe spoteczng i wyznacza koleje jego
losu. Dlatego tak waine jest zachowanie prawidtowych rél spotecznych. Tylko ,zdrowa”
rodzina jest warunkiem wykreowania mtodego pokolenia, ktére bedzie miato poczucie wtasnej
wartosci, aspiracji, empatii jak réwniez bedzie baza do budowania kolejnej prawidtowo
funkcjonujacej najmniejszej komdrki spotecznej.

Rozpad rodziny, niewydolnos$¢é wychowawcza, zanikanie poczucia bezpieczeristwa, narastanie
konfliktéw powodujg wzrost zjawisk negatywnych, ktére wymagajq ingerencji z zewnatrz
angazujac sity i srodki spoteczne. Dlugoletnie przebywanie rodziny w sytuacji kryzysowej moze
spowodowac catkowite zerwanie wiezi rodzinnych i umieszczenie dzieci w pieczy zastepczej.
Majac na wzgledzie fakt, ze rodzina biologiczna jest najbardziej sprzyjajaca w prawidiowym
rozwoju dziecka nalezy zadbaé o to, aby ono jak najdtuzej w niej pozostato. Dlatego nalezy
wspieraé rodzine, aby prawidtowo wykonywata swoje funkcje. Nalezy podja¢ prace z rodzing
w jej najblizszym otoczeniu i w réinorodnych formach srodowiskowych bez potrzeby
odrywania dziecka od rodziny. Wszelkie dziatania powinny by¢ prowadzone za zgoda rodziny i
jej aktywnym zaangazowaniem, uwzgledniajac zasade pomocniczodci. Chodzi tutaj o
obustronny wysitek zaréwno cztonkéw rodziny jak i pracownikéw instytucji pomocy spotecznej
(pracownikéw socjalnych, asystenta rodziny) zmierzajacy do przywrdcenia naturalnych
wiezéw i normalizacji zycia rodzinnego. W swoich dziataniach pracownicy socjalni, asystenci
rodziny majg za zadanie wspieranie i wspomaganie, a nie zastepowanie rodzicow w
wypetnianiu ich funkcji opiekuriczo — wychowawczych.

Podstawowym zatozeniem Gminnego Programu Wspierania Rodziny na lata 2025 — 2027 jest
utworzenie spdjnego, scentralizowanego systemu wsparcia dzieci oraz wsparcia rodzin
przezywajacych trudnosci w wypetnianiu funkcji opiekuriczo — wychowawczych. Wszelkie
dziatania stuib i instytucji pracujagcych na rzecz dobra dziecka i rodziny powinny by¢
zintegrowane i uwzglednia¢ prawo do zachowania tozsamosci dziecka i jego prawa do
utrzymania kontaktéw z rodzicami. Realizowane w ramach Programu zadania koncentrowad
beda sie nie tylko na dziecku, ale réwniez na catej rodzinie jako podstawowej komorce
spotecznej, przede wszystkim w sytuacjach, gdy dziecko zostanie umieszczone poza rodzing
biologiczng, w celu odzyskania przez nig funkcji opiekuniczej.



Program bedzie mial zatem charakter zrdéznicowany, zaréwno profilaktyczny jak
i interwencyjny, w zaleznosci od celdw i poszczegdlnych zadan prowadzacych do ich realizacji.

UWARUNKOWANIA PRAWNE

Ustawa z dnia 9 czerwca 2011r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej
(Dz. U. 2 2024 r., poz. 177 z pbéin. zm.);

Ustawa z dnia 12 marca 2004r. o pomocy spotecznej (Dz. U. 22024 r. poz. 1283 z péin.
m.);

Ustawa z dnia 29 lipca 2005r. o przeciwdziataniu przemocy domowej (Dz. U. z 2024r.,
poz. 424 z pdin. zm.);

Ustawa z dnia 26 paZdziernika 1982r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi (Dz. U. z 2023 r., poz. 2151 z p6in. zm.);

Ustawa z dnia 29 lipca 2005r. o przeciwdziataniu narkomanii (Dz. U. z 2023 r., poz.
1939 z pdin. zm. );

Strategia Rozwigzywania Problemow Spotecznych Miasta Skércz na lata 2022-2028.

Ill. DIAGNOZA SRODOWISKA

Punktem wyjscia dla okreslenia zadarn Gminnego Programu Wspierania Rodziny na lata
2025-2027 jest analiza danych o osobach i rodzinach objetych wsparciem Miejskiego Osrodka
Pomocy Spotecznej w Skorczu. Liczba mieszkaricéw miasta Skércz na dzieri 31.12.2023 roku
wynosita 3 471 os6b w tym kobiet 1 704, a mezczyzn 1 767. W wieku przedprodukcyjnym
odnotowano 828 oséb w tym 394 kobiet i 434 mezczyzn. Liczba oséb w wieku produkcyjnym
wynosita 2 193 w tym 1 052 kobiet i 1 141 mezczyzn. Liczba oséb w wieku poprodukcyjnym
byta réwna 450 w tym 258 osoby to kobiety i 192 oséb to mezczyzni. Obrazuje to ponizsza

tabela:

2023 rok Kobiety Meiczyini l tacznie
Liczba osob w wieku 394 434 828
przedprodukcyjnym
Liczba oséb w wieku 1052 1141 2193
produkcyjnym
Liczba os6b w wieku 258 192 450
poprodukcyjnym

tacznie 1704 1767 3471

Zrédfo: dane Urzedu Miejskiego w Skérczu



W roku 2023 do Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Skérczu o pomoc zwrdcity sie 42
rodziny, taczna liczba oséb w rodzinach to 75, w tym z powodu bezradnosci w sprawach
opiekunczo wychowawczych 8 rodzin.

Z biezacej pracy i obserwacji rodzin korzystajacych z pomocy Miejskiego Osrodka Pomocy
Spotecznej w Skérczu wynika, ze z nieprawidlowym funkcjonowaniem rodziny wigzg sie takie
zjawiska jak alkoholizm, ubdstwo, bezrobocie, brak wiasciwej opieki rodzicielskiej oraz
nieporadnos¢ zyciowa.

Na podstawie danych Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Starogardzie Gdarskim
liczba dzieci z terenu miasta Skércz wychowujacych sie w rodzinach zastepczych w ostatnich
trzech latach przedstawiata sie nastepujaco:

Dane 2021 2022 2023

Liczba dzieci z miasta 14 15 17
Skércz umieszczonych w
rodzinach zastepczych

#rédfo: dane Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Starogardzie Gdariskim

W celu zapobiegania zjawisku umieszczania dzieci w pieczy zastepczej oraz pomoc rodzinom
przezywajacym trudnosci w wypetnianiu funkcji opiekunczo-wychowawczych jest mozliwosé
udzielenia pomocy ze strony asystenta rodziny.

Rola asystenta rodziny polega na wspieraniu rodziny wychowujacej dzieci zagroZone
wykluczeniem spotecznym, poprzez zmiany stosunku oséb w rodzinie do wtasnej sprawnosci,
poniesienie ich samooceny, wzbudzenie wiary we wiasne sity, a takze pomoc w wykonywaniu
najprostszych czynnosci, sktadajacych sig, na proces prowadzenia gospodarstwa domowego.
Dziatania asystenta rodziny majg wspomagac¢ rozwdj kompetencji wszystkich cztonkéw
rodziny tj. rodzicéw, dzieci. W 2012 roku w Miejskim Osrodku Pomocy Spotecznej w Skorczu
zostat zatrudniony asystent rodziny, ktéry realizuje powyisze zadania na terenie Gminy
Miejskiej Skorcz.

Rodziny, ktérym udzielono wsparcia asystenta rodziny

2021 rok 2022 rok 2023 rok
Liczba |Liczba oséb| Liczba | Liczba L“EZba Liczba Liczba l'"?'ba Liczba
. . . . . . osob w . . . os6b w .
rodzin |w rodzinie| dzieci | rodzin . . dzieci rodzin . . dzieci
rodzinie rodzinie
6 22 14 6 26 17 5 22 13

?rédfo: dane MOPS



Bezrobotni z terenu miasta Skorcz w latach 2021-2023

Wyszczegdlnienie 2021 rok 2022 rok 2023 rok
Liczba bezrobotnych ogétem 68 67 69
w tym kobiety 49 40 45

Zrédlo: dane Powiatowego Urzedu Pracy w Starogardzie Gdariskim

Stopa bezrobocia w powiecie starogardzkim w latach 2021-2023
Wyszczegdlnienie 2021 rok 2022 rok 2023 rok

Stopa bezrobocia w powiecie 5,7% 5,8% 4,6%

Zrédto: dane Powiatowego Urzedu Pracy w Starogardzie Gdariskim

IV. CELE | ZADANIA PROGRAMU

Program wspierania rodziny nastawiony jest przede wszystkim na rozwigzywanie sytuacji, gdy
rodzina nie spefnia swojej podstawowej funkcji opiekunczo-wychowawczej. Utrzymanie
dziecka w rodzinie, bad? jego powrét do rodziny jest celem priorytetowym programu, dlatego
tez wszelkie dziatania powinny dazy¢ do realizacji tego celu.

> CEL GtOWNY:
Stworzenie zintegrowanego systemu wspierania rodzin, poprzez tworzenie warunkow
sprzyjajgcych wspieraniu rodziny i jej prawidlowego funkcjonowania na terenie Gminy
Miejskiej Skorcz.

> CELE SZCZEGOtOWE

1. Wspieranie rodziny w wychowywaniu dziecka oraz w petnieniu funkcji opiekunczej
i wychowawczej.

2. Pracazrodzing w celu zapobiegania sytuacji kryzysowych.

3. Zapewnienie podstawowych potrzeb bytowych dziecka i rodziny.

Cel szczegotowy nr 1:
Wspieranie rodziny w wychowywaniu dziecka oraz w petnieniu funkcji opiekunczej i
wychowawczej
LP. ZADANIA WSKAZNIK REALIZACJI ZADANIA/
REALIZATORZY
1. Prowadzenie pracy socjalnej przez llos¢ srodowisk, w ktdrych
pracownikéw socjalnych. prowadzono pracg socjalna/MOPS




Wspieranie rodzin i dzieci przez wsparcie
asystenta rodziny lub/i pracownikéw
socjalnych.

Liczba rodzin objeta wsparciem
asystenta rodziny/MOPS

Monitorowanie srodowisk zagrozonych
uzaleznieniami i wykluczeniem
spotecznym oraz motywowanie do
podjecia terapii.

Liczba monitorowanych
rodzin/MOPS, Centrum zdrowia
psychicznego i leczenia uzaleznien w
Starogardzie Gdanskim, Gminna
Komisja Rozwigzywania Probleméw
Alkoholowych

Zapewnienie dostepnosci poradnictwa
specjalistycznego oraz organizowanie i
informowanie o miejscach pomocy.

Liczba i formy przekazéw
informujacych o miejscach
pomocy/MOPS, Urzad Miasta w
Skérczu,

Inicjowanie i wspieranie realizacji
programoéw z profilaktyki uzaleznien i
przemocy w $rodowisku szkolnym i
rodzinnym

Liczba zrealizowanych
programéw/MOPS, Placowki
oswiatowe, Gminna Komisja
Rozwigzywania Probleméw
Alkoholowych, Zespot
Interdyscyplinarny, Policja

Organizowanie czasu wolnego dzieciom i
mitodziezy w formie kolonii, wycieczek,
wyjazdow, spotkan, imprez.

llo$é kolonii, wyjazdéw itp./Placowki
oswiatowe, Miejski Osrodek Kultury,
Kuratorium oswiaty, Gminna
Komisja Rozwigzywania Probleméw
Alkoholowych

Prowadzenie placéwki wsparcia
dziennego tj. $wietlicy sSrodowiskowej

Liczba funkcjonujacych swietlic
srodowiskowych/ Placowki
oswiatowe, Gminna Komisja
Rozwigzywania Problemow
Alkoholowych

Promowanie aktywnosci mtodego
pokolenia, poprzez wspieranie idei
wolontariatu.

Liczba podejmowanych
dziatarn/MOPS, Organizacje
pozarzgdowe, Placowki oswiatowe

Cel szczegétowy nr 2:
Praca z rodzing w celu zapobiegania sytuacji kryzysowych

ZADANIA

WSKAZNIK REALIZACJI ZADANIA/
REALIZATORZY

Analiza sytuacji rodzin, ktérych dzieci
zagrozone sg umieszczeniem w pieczy
zastepczej

Liczba analizowanych rodzin/MOPS,

Prowadzenie monitoringu sytuacji
dziecka w rodzinie zagrozonej kryzysem

Liczba monitorowanych
rodzin/MOPS
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dziecka w rodzinie zastepczej, rodzinnym
domu dziecka, placéwce opiekuiczo —
wychowawczej

3. Organizowanie grup wsparcia (w razie Liczba zorganizowanych grup
potrzeb) wsparcia/MOPS
4, Wspotpraca m.in. z kuratorami Liczba i rodzaj dziatarn/MOPS
sadowymi, policja, placéwkami
oswiatowymi w celu wypracowania
wspdlnych dziatan profilaktycznych
Cel szczegétowy nr 3:
Zapewnienie podstawowych potrzeb bytowych dziecka i rodziny
LP. ZADANIA WSKAZNIK REALIZACJI ZADANIA/
REALIZATORZY
1. Dozywianie dzieci i mtodziezy Liczba dzieci i mtodziezy objetych
dozywianiem/MOPS
2. Zapewnienie pomocy materialnej Liczba rodzin objetych
rodzinom wymagajgcym wsparcia pomoca/MOPS
3. Zabezpieczenie srodkéw na pobyt Liczba dzieci umieszczonych w

poszczegolnych osrodkach,
Wysokos¢ srodkéw przeznaczonych

na pokrycie pobytu dzieci w
placéwkach/MOPS

V. ADRESACI PROGRAMU

Adresatami programu sg rodziny mieszkajace na terenie Miasta Skércz przezywajace trudnosci
w wypetnianiu funkcji opiekunczo wychowawczych oraz rodziny wymagajace wsparcia ze
strony profesjonalnych stuzb spotecznych.

VI. REALIZATORZY - PARTNERZY PROGRAMU

Program realizuje Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Skoérczu przy udziale:

Urzedu Miasta w Skérczu;

Gminnej Komisji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych w Skérczu;
Zespotu Interdyscyplinarnego do spraw Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie;

Placowek oswiatowych z terenu Miasta Skércz;

Placéwek Ochrony Zdrowia z terenu Miasta Skércz;
Organizacji pozarzadowych i instytucji koscielnych;

Posterunku Policji w Skérczu;

Sadu Rejonowego w Starogardzie Gdariskim — Wydziaty: Karny, Rodzinny i Nieletnich —

kuratorzy sadowi;

Poradni Psychologiczno — Pedagogicznej w Starogardzie Gdanskim;
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¢ Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Starogardzie Gdarskim;
e Powiatowego Urzedu Pracy w Starogardzie Gdanskim;
e Centrum zdrowia psychicznego i leczenia uzaleznier w Starogardzie Gdarnskim.

Vil. EFEKTY PROGRAMU
W wyniku przeprowadzonych dziatan przewidywane jest osiggniecie nastgpujacych efektéw:

e polepszenie sytuacji dziecka i rodziny,

e wzmocnienie poczucia bezpieczenstwa rodziny i dziecka,

e zminimalizowanie negatywnych zachowan oraz stworzenie skutecznego systemu
wsparcia, dla rodziny i dziecka,

e poprawa funkcjonowania rodzin z problemami opiekuiczo-wychowawczymi,
przeciwdziatanie umieszczaniu dzieci w pieczy zastepczej,
zabezpieczenie podstawowych potrzeb bytowych rodzin celem zapobiegania
powstawaniu sytuacji kryzysowych,

e poprawa i wzrost jakosci w zakresie funkcjonowania rodziny,

e wzrost $wiadomosci spoteczeristwa na temat prawidiowego funkcjonowania rodziny i
poprawnych relacji rodzinnych,

e umozliwienie dzieciom umieszczonym w pieczy zastepczej powrotu do rodziny
naturalnej, poprzez przywrécenie jej prawidtowych funkcji,

e rozwdj efektywnej wspdipracy pomiedzy instytucjami i organizacjami realizujgcymi
program wpierania rodziny.

VIl. ZRODtA FINANSOWANIA PROGRAMU

Finansowanie 3 -letniego Gminnego Programu Wspierania Rodziny na lata 2025-2027
odbywac sie bedzie w ramach $rodkéw budzetu Gminy Miejskiej Skércz, dotacji oraz srodkow
pozabudzetowych pozyskanych z innych Zrédet.

IX. MONITORING | EWALUACIA PROGRAMU
Program bedzie koordynowany przez Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Skérczu.

Wskazana jest stata wspétpraca pomiedzy instytucjami i organizacjami w celu zapewnienia
najlepszego efektu podjetych inicjatyw.

Gminny Program Wspierania Rodziny jest dokumentem otwartym i diugofalowym. Bedzie
podlegat ewaluacji i monitoringowi w zaleznosci od wystepujacych potrzeb rozpoznawanych i
ustalanych przez podmioty zajmujace sie problemami rodziny. Ewaluacja bedzie miata
charakter usprawniajagcy i wskazujgcy kierunki ewentualnych zmian w zapisach
programowych. Pozwoli na sprawdzenie efektywnosci i skutecznosci przyjetych zatozen oraz
sposobu wydatkowania $rodkéw przeznaczonych na ich realizacje.

Monitoring pozwoli na analize i ocene zebranych informacji i planowanie dalszych dziatan oraz
doskonalenie dotychczas ustalonych.



W terminie do dnia 31 marca kazdego roku przedstawiane bedzie Radzie Miejskiej roczne
sprawozdanie z realizacji zadan z zakresu wspierania rodziny.

X. PODSUMOWANIE

Gminny Program Wspierania Rodziny w Gminie Miejskiej Skércz na lata 2025 - 2027 zaktada
stworzenie optymalnych warunkow dla poprawy jakosci zycia rodzin, w szczegdlnosci dzieci.

Wsparcie rodziny bedzie miato charakter profilaktyczny, ochronny, a rodzinie w pierwszej
kolejnoéci zostang stworzone mozliwosci samodzielnego zmierzenia sie ze swoimi
problemami. Niezbedne jest systematyczne podnoszenie Swiadomosci spotecznej w zakresie
przyczyn i skutkow dysfunkcji oraz promowanie rodzinnego stylu zycia. Tylko wtedy moina
zwiekszyé jej szanse na prawidtowe funkcjonowanie w srodowisku oraz wykorzystanie wiasnej
aktywnosci i wewnetrznego potencjatu w celu zdobywania nowych umiejetnosci.

Aby osiggnac zamierzone cele w realizacje programu powinny wigczy¢ sie aktywne instytucje,
placéwki i organizacje, ktére swoimi dziataniami, wspieraja dzieci i rodziny. Spodziewanym
efektem realizacji programu ma by¢ polepszenie sytuacji dziecka i rodziny, zwiekszenie
poczucia bezpieczenstwa socjalnego, ograniczenie patologii spotecznej, zminimalizowanie
negatywnych zachowar oraz stworzenie skutecznego systemu wsparcia dla rodziny i dziecka.



UZASADNIENIE

Obowiazek podjecia uchwaly wynika z art. 176 pkt 1 i art. 179 ust. 2 ustawy z dnia 9
czerwea 2011 r. o wspieraniu rodziny i pieczy zastgpczej. Rodzinom przezywajgcym trudnosci
w wypelnianiu swoich funkcji gmina w ramach zadaf wlasnych ma zapewni¢ wsparcie poprzez
organizacje systemu i wyposazenie go w odpowiednie narz¢dzia. W tym celu m.in. opracowuje
3-letnie programy wspierania rodziny. Program zawiera kierunki dziatan zmierzajgcych do
tworzenia warunkéw dla prawidlowego funkcjonowania i wychowywania dzieci w rodzinach
naturalnych. Celem programu jest przywracanie rodzinom zdolnosci do przezwycigzenia ich
probleméw  opiekunczo-wychowawczych przy wspolpracy samorzadu, organizacji
pozarzadowych i innych instytucji zajmujacych si¢ rodzing. Z uwagi na powyzsze podjgcie

uchwaly jest uzasadnione.



