UCHWALA NR XLV/.../12023
RADY MIEJSKIEJ W SKORCZU

z dnia 30 stycznia 2023 r.

w sprawie ustanowienia wieloletniego programu oslonowego ,,Pomoc gminy w zakresie dozywiania”
na lata 2019 — 2023

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy zdnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tj. Dz.U.
722023 1., poz.40), wzwigzku zart.8, art. 17 ust. 2 pkt4iart. 110 ust. 10 ustawy zdnia 12 marca 2004 r.
o pomocy spotecznej (t.j. Dz. U. z2021 r., poz. 2268 ze zm.) w zwigzku z uchwalg Nr 140 Rady Ministrow
z dnia 15 pazdziernika 2018 r. w sprawie ustanowienia wieloletniego rzgdowego programu ,,Positek w szkole
iw domu” na lata 2019-2023 (M.P. z 2018 . poz. 1007 ze zm.) oraz w zwigzku z uchwalg Nr 264 Rady
Ministréw z dnia 28 grudnia 2022 r. zmieniajaca uchwale w sprawie ustanowienia wieloletniego rzadowego
programu ,, Posilek w szkole i w domu” na lata 2019-2023 (M.P. z 2022 r. poz. 1287) Rada Miejska w Skorczu
uchwala, co nastepuje:

§ 1. Uchwala si¢ program ostonowy ,,Pomoc gminy w zakresie dozywiania,, na lata 2019-2023, stanowiacy
zalgcznik nr 1 do uchwaty.

§ 2. Traci moc uchwata Nr I111/20/2018 Rady Miejskiej w Skoérczu z dnia 20 grudnia 2018 r. w sprawie
ustanowienia wieloletniego programu ostonowego ,,Pomoc gminy w zakresie dozywiania” na lata 2019 — 2023.

§ 3. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Burmistrzowi Miasta Skorcz.

§ 4. Uchwala podlega ogloszeniu w sposdéb zwyczajowo przyjety i wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia
2023 roku.
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Zatacznik Nr 1
do uchwaly Nr XLV/.../2023
Rady Miejskiej w Skoérczu

PROGRAM OSLONOWY

,POMOC GMINY W ZAKRESIE DOZYWIANIA” NA LATA 2019-2023

Podstawa prawna programu

Program ,,Pomoc gminy w zakresie dozywiania” jest programem ostonowym w rozumieniu
art. 17 ust. 2 pkt 4 ustawy o pomocy spotecznej dotyczacym realizacji zadan wtasnych gminy o
charakterze obowigzkowym w zakresie pomocy spotecznej, o ktérych mowa w art. 17 ust. 1
pkt 3 1 pkt 14 ustawy o pomocy spotecznej.”

Program jest utworzony 1 przyjety przez Rade Miejska w Skérczu w zwiazku
ustanowieniem przez Rad¢ Ministréw wieloletniego rzadowego programu ,,Positek w szkole 1
w domu” na lata 2019-2023 (M. P. 22018 r., poz. 1007 ze zm.).

Program bedzie realizowany w latach 2019-2023 1 obejmie swoim zasiggiem
mieszkancow Gminy Miejskiej Skorcz.

Cel programu

Celem programu jest ograniczenie zjawiska niedozywienia poprzez zapewnienie
positku dzieciom 1 uczniom wyrazajacych che¢ jego zjedzenia w przypadku nie spelnienia
przez ww. wymagan okreslonych w ustawie o pomocy spotecznej warunkujacych otrzymanie
$wiadczenia oraz nie spetnienia kryterium dochodowego w wysokosci 200% okreslonego w
art. 8 ust. | ww. ustawy.

Program jest elementem polityki spotecznej gminy w zakresie:
e poprawy poziomu zycia rodzin o niskich dochodach;

e  poprawy stanu zdrowia dzieci i mtodziezy;

e  ksztaltowania wlasciwych nawykéw zywieniowych.

Ocena sytuacji warunkujgca realizacje programu

W roku 2022 objeto 67 osdb wsparciem w zakresie dozywiania.

Uboéstwo rodzin, zjawisko niedozywienia dzieci i ucznidw a takze znaczace wydatki na zywno$¢
pogarszaja standard zycia rodzin, a tym samym ograniczajg mozliwo$¢ zabezpieczenia podstawowych
potrzeb zyciowych pozostajacych na ich utrzymaniu dzieci.

Wobec tego objecie dzieci 1 ucznidw zglaszajacych cheé zjedzenia positku pozwoli na zabezpieczenie
ich podstawowych potrzeb zyciowych.

W tym stanie rzeczy oraz wobec wymogow ustanowienia programu ostonowego na poziomie gminy
staje si¢ jak najbardziej zasadne wprowadzenie niniejszego programu ostonowego.
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Podmioty realizujgce program

Program realizuje Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Skorczu jako samorzadowa
jednostka pomocy spotecznej we wspotpracy z Zespotem Szkot Publicznych w Skorczu oraz
przedszkolami 1 szkotami prowadzonymi przez inne podmioty, do ktorych uczeszczaja dzieci 1
mtodziez z terenu miasta Skorcz.

Koordynatorem programu jest Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Skorczu.

Zakres podmiotowy i przedmiotowy programu

W ramach programu udziela si¢ wsparcia:
e dzieciom do czasu podjecia nauki w szkole podstawowej,
e uczniom do czasu ukonczenia szkoty ponadpodstawowej lub szkoty ponadgimnazjalne;.

W szczeg6lnie uzasadnionych przypadkach, gdy uczen albo dziecko wyraza che¢¢ zjedzenia
positku, odpowiednio dyrektor szkoty lub przedszkola informuje osrodek pomocy spotecznej o
potrzebie udzielania pomocy w formie positku.

Przyznanie takiej pomocy odbywa si¢, bez wydania decyzji administracyjnej przyznajacej
posilek oraz bez przeprowadzania rodzinnego wywiadu srodowiskowego.

Przy czym liczba dzieci i ucznidow, ktorym ma by¢ udzielona pomoc w ww. sposob, nie moze
przekroczy¢ 20% liczby dzieci i uczniéw dozywianych w szkotach i przedszkolach na terenie
gminy w poprzednim miesigcu kalendarzowym, a w miesigcu wrzesniu tej liczby z miesigca
czerwca.

Finansowanie programu

Program jest finansowany ze srodkow wilasnych gminy oraz z dotacji z budzetu panstwa
otrzymanej w ramach dofinansowania wieloletniego rzagdowego programu ,,Positek w szkole 1
w domu” na lata 2019-2023.

Monitoring programu

Z realizacji programu sporzadzana bedzie roczna informacja, bedaca elementem sktadowym
rozliczania wieloletniego rzagdowego programu ,, Positek w szkole i w domu” przyjetego
uchwatg nr 140 Rady Ministrow z dnia 15 pazdziernik 2018 r. (M.P. z 2018 r., poz. 1007 ze
zm.) w zwigzku z uchwalg Nr 264 Rady Ministrow z dnia 28 grudnia 2022 r. zmieniajacg
uchwate w sprawie ustanowienia wieloletniego rzadowego programu ,, Positek w szkole 1 w
domu” na lata 2019-2023 (M.P. z 2022 r. poz. 1287).
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Uzasadnienie

W zwiazku z wejSciem w zycie z dniem 1.01.2023 r. uchwaly Nr 264 Rady Ministrow z dnia 28 grudnia
2022 r. zmieniajgcej uchwale w sprawie ustanowienia wieloletniego rzagdowego programu ,, Positek w szkole
iw domu” na lata 2019-2023 (M.P. z 2022 r. poz. 1287) nalezato podwyzszy¢ kryterium dochodowe o ktérym
mowa w art. 8 ust. 1 ustawy o pomocy spotecznej dla celow przyznawania pomocy w postaci swiadczenia
pieni¢znego z pomocy spotecznej w formie zasitku celowego na zakup positku lub zywnosci dla 0sob i rodzin
wymienionych wuchwale Rady Ministrow zdnia 15 pazdziernika 2018 r. w sprawie ustanowienia
wieloletniego rzadowego programu ,,Positek w szkole iw domu” na lata 2019-2023 (M.P. z2018r.
poz. 1007 ze zm.) o czym jest mowa w Programie.

Jednoczesnie nalezy wskazaé, iz przez wzglad na to, iz ww. uchwala zostata podjeta w dniu 28 grudnia
2022 r., nie bylo mozliwe podjecie niniejszej uchwaly przed dniem 01 stycznia 2023 r. Co wazne, nalezy
wskaza¢, iz uchwala niniejsza nie pogarsza sytuacji jej adresatow. Nie dojedzie tu wigc do zwigkszenia
obcigzen adresatow normy prawnej czy pozbawienia nabytych uprzednio uprawnien. Tym samym uchwata
niniejsza nie godzi w zasad¢ praw nabytych. Zgodnie z wyrokiem Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Lodzi z dnia 13 listopada 2015 r., sygn. akt IIIl SA/Ld 819/15: ,,Nadanie aktowi prawnemu mocy wstecznej
jest dopuszczalne tylko wowczas gdy zasady demokratycznego panstwa prawnego nie stojg temu na
przeszkodzie (art. 5 ustawy z20 lipca 2000r.) Jedna zkonstytucyjnych zasad panstwa prawnego
(art. 2 Konstytucji RP) jest zasada niedziatania prawa wstecz. Zasada ta nie ma charakteru absolutnego i w
wyjatkowych sytuacjach moze zosta¢ nadana moc wsteczna aktowi prawnemu. Problem niedziatania prawa
wstecz byl przedmiotem rozwazan Trybunatu Konstytucyjnego. Trybunat kilkakrotnie wypowiadatl sig, ze
zakaz lex retro non agit dotyczy zwlaszcza przepisow normujacych prawa iobowiazki obywateli jezeli
prowadzi to do pogorszenia ich sytuacji w stosunku do stanu poprzedniego. Odstgpienie od tej zasady
dopuszczalne jest jedynie wyjatkowo itylko zusprawiedliwionych wzgledow gdy jest to konieczne dla
realizacji wartosci konstytucyjnej ocenianej jako wazniejsza od warto$ci chronionej zakazem retroakcji
(orzeczenie z 30 listopada 1993r. w spr. K 18/92, wyrok z 27 lutego 2002r. w spr. K 47/01, orzeczenie z 19
pazdziernika 1993r. wspr. K 14/92, wyrok z 31 stycznia 2001r. wspr. P 4/99).” Zgodnie z przyjetym
orzecznictwem (np. wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 19 listopada 2010 r. sygn. akt II FSK
1272/09 ) wsteczna moc prawa moze dotyczy¢ tylko przyznania praw.

Dlatego przyjecie niniejszej uchwaly jest w petni uzasadnione.
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