REGIONALNA I1ZBA OBRACHUNKOWA
W GDANSKU

WK/0804/102/14/K/1/2020 Gdansk, dnia 19 pazdziernika 2020 r.

Pan

Janusz Kosecki
Burmistrz Miasta Skorcz

Wydzial Kontroli Gospodarki Finansowej Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Gdansku przeprowadzil na podstawie art. 7 ust. 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz. U. z 2019 r. poz. 2137) oraz § 4
ust. 1 pkt I 1 ust. 2 pkt 1 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 16 lipca 2004 r.
w sprawie siedzib | zasiegu terytorialnego regionalnych izb obrachunkowych oraz
szczegolowej organizacji izb, liczby czlonkow kolegium i trybu postepowania (Dz. U. Nr 167,
poz. 1747) w okresie od dnia 18 maja 2020 r. do dnia 15 wrzes$nia 2020 r. Kontrole
kompleksowa gminy miejskiej Skorcz.

Wyniki kontroli zostaly ujgte w protokole podpisanym przez obie strony w dniu
15 wrzesnia 2020 r., ktorego jeden egzemplarz pozostawiono Panu Burmistrzowi.

Celem kontroli — obejmujacej lata: 2016 - 2019 oraz inne okresy w razie potrzeby —
zgodnie z postanowieniami art. 5 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, bylo
sprawdzenie prawidtowosci realizacji przez organ wykonawczy uchwat Rady Miejskiej i
innych zadan w zakresie gospodarki finansowej oraz zaméwien publicznych.

Z ustalen kontroli wynika, Zze w kierowanej przez Pana jednostce czg¢sé zadan
wykonywana byla z naruszeniem przepisow zawartych w aktach prawnych regulujacych
zasady gospodarki finansowej jednostek sektora finansow publicznych.

Do najistotniejszych nieprawidlowosci stwierdzonych podczas kontroli nalezy
zaliczy¢:

1.  ewidencjonowanie niektorych zdarzen gospodarczych niezgodnie z postanowieniami
ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (tekst jednolity: Dz. U. z 2019 r.
poz. 351 z pdzn. zm.) oraz rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia
13 wrzesnia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa,
budzetow jednostek samorzqdu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzgdowych
zaktadow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majgcych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (tekst
jednolity: Dz. U. z 2020 r. poz. 342), a mianowicie:

a) prowadzenie ewidencji szczegotowej do konta 011 — Srodki trwale (grupa ,,0” —
Grunty klasyfikacji srodkow trwatych) w sposob uniemozliwiajacy ustalenie wartosci
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poczatkowej poszczegolnych srodkéow trwatych (346 dzialek ma jedna wspolng

warto$¢ ewidencyjna), czym naruszono art. 24 ust. 1 ustawy o rachunkowosci w zw.

z postanowieniami czgsci I1. Opis kont pkt 2 Zatacznika Nr 3 do ww. rozporzadzenia

—str. 97 - 98 protokotu kontroli.

W mysl przywolanego przepisu ustawy o rachunkowosci ksiggi rachunkowe
powinny by¢ prowadzone rzetelnie, bezblednie, sprawdzalnie i biezaco.

Z opisu konta 011 zawartego w ww. Zalgczniku wynika natomiast, ze shuzy ono
do ewidencji stanu oraz zwigkszen i zmniejszen wartosci poczatkowej $rodkow
trwalych zwigzanych z wykonywang dziatalnoscig jednostki, ktore nie podlegajg
ujeciu na kontach: 013, 014, 016 i1 017, a ewidencja szczegdtowa prowadzona do
konta 011 powinna umozliwi¢ m. in. ustalenie wartosci poczatkowej poszczegolnych
obiektow srodkow trwalych;

b) nieujecie badz nieterminowe ujgcie w 2019 r. w ksiggach rachunkowych:

— na koncie 011 — Srodki trwale nie ujeto 5 nieruchomosci gminnych (na 10
objetych czynnosciami sprawdzajacymi), czego skutkiem byl brak mozliwosci
dokonania stosownych zapiséw ksiegowych w przypadku ich sprzedazy w 2019 r.
—str. 98 - 101 protokohu,

— na koncie 011 — Srodki trwate dokonano zdjecia 1 srodka trwatego (na 10 objetych
czynno$ciami sprawdzajacymi) pozniej niz w miesigcu jego zbycia (opoznienie
wyniosto 3 miesigce) — str. 98 - 99 protokotu,

— nieujecie  kosztow okresu sprawozdawczego (miesigca), ktorego dotyczyty
(2 przypadki na 39 objetych czynno$ciami sprawdzajagcymi) — str. 14 - 15
protokotu,

czym naruszono art. 20 ust. 1 w zw. z art. 4 ust. 2 oraz art. 24 ust. 1 wustawy

o rachunkowosci w zw, z § 26 ust. 2 ww. rozporzadzenia oraz postanowieniami

czesci 1. Opis kont pkt 2 Zatgcznika Nr 3 ww. rozporzadzenia.

Stosownie do wskazanych przepisow wustawy o rachunkowosci do ksiag
rachunkowych okresu sprawozdawczego nalezy wprowadzi¢, w postaci zapisu, kazde
zdarzenie, ktore nastapitlo w tym okresie sprawozdawczym, zgodnie z jego trescig
ekonomiczna, a ksiggi rachunkowe powinny byé prowadzone rzetelnie, bezbtednie,
sprawdzalnie 1 biezaco.

Zgodnie z § 26 ust. 2 ww. rozporzadzenia okresem sprawozdawczym jest miesiac.

Z opisu konta 011 zawartego w ww. Zalaczniku wynika natomiast, ze stuzy ono
do_ewidencji stanu oraz zwigkszen i zmniejszen wartosci poczatkowej Srodkow
trwalych zwigzanych z wykonywang dzialalnoscig jednostki, ktore nie podlegaja
ujeciu na kontach: 013, 014, 0161 017.

Przypadki nieprawidlowosci przy sprzedazy nieruchomosci gminnych (kontroli

poddano 9 umow sprzedazy — wszystkie zawarte przez gmine w 2019 r.), a mianowicie:

a) w ogloszeniach o przetargach ustnych nicograniczonych na sprzedaz 3 lokali
mieszkalnych nie zawarto informacji o obcigzeniach nieruchomosci lub
zobowiazaniach, ktérych przedmiotem jest nieruchomo$¢, czym naruszono § 13
pkt 3 1 4 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 14 wrzesnia 2004 r. w sprawie
sposobu i trybu przeprowadzania przetargow oraz rokowan na zbycie
nieruchomosci (tekst jednolity: Dz. U. z 2014 r. poz. 1490) — str. 41- 42 protokotu.

Zgodnie ze wskazanymi przepisami w ogloszeniu o przetargu ustnym

nieograniczonym zamieszcza si¢ w szczegOlnosci informacje o obciazeniach
nieruchomosci oraz zobowigzaniach, ktorych przedmiotem jest nieruchomosc;

b) w wyciagach z ogloszen o przetargach na sprzedaz 3 lokali mieszkalnych nie
zawarto informacji o wysoko$ci wadium, czym naruszono § 6 ust. 5a pkt 5 ww.
rozporzadzenia — str. 42 protokohu.



Zgodnie ze wskazanym przepisem w wyciagu z ogloszenia o przetargu na

zbycie nieruchomosci zamieszcza si¢ w szczegolnosci wysokos¢ wadium;

¢) w protokolach przeprowadzonych przetargéw nie zawarto informacji o obcigzeniach
nieruchomodci oraz o zobowigzaniach, ktoérych przedmiotem jest dana
nieruchomos¢ (w przypadku 6 nieruchomosci ujgtych w 5 umowach sprzedazy),
czym naruszono § 10 ust. I pkt 3 i 4 ww. rozporzadzenia — str. 42 protokotu.

W mysl wskazanych przepisow przewodniczgcy komisji przetargowej
sporzadza protokol przeprowadzonego przetargu, ktory powinien zawierad
informacje o obcigzeniach nieruchomosci oraz o zobowigzaniach, ktérych
przedmiotem jest nieruchomosé.

Niepodjgcie w 2019 r. czynnosci sprawdzajacych wobec 2 podatnikow (kontroli
poddano 87 podatnikow podatku od nieruchomosci oraz podatku rolnego),
a mianowicie:

- podatnika podatku od nieruchomosci bedacego osobg prawna, ktory w ztozonej
deklaracji podat dane niezgodne z danymi wynikajagcymi z ewidencji gruntow
(podatnik ten winien zaptaci¢ podatek rolny z uwagi na rodzaj przedmiotu
opodatkowania),

- podatnika bedacego osoba fizyczng, w stosunku do ktorego ustalone zostalo tgczne
zobowigzanie pienigzne obejmujace podatek rolny i podatek od nieruchomosci,
podczas gdy z ewidencji gruntow wynikato, Zze na podatniku spoczywat jedynie
obowigzek zaplaty podatku rolnego,

czym naruszono art. 272 pkt 213 w zw. z art. 274 § 1 pkt 2 ustawy z dnia 29 sierpnia

1997 r. Ordynacja podatkowa (tekst jednolity: Dz. U. z 2020 r. poz. 1325 z p6zn. zm.)

—str. 23 - 24, 26 - 27 protokotu.

Stosownie do tresci art. 272 pkt 2 i 3 ustawy Ordynacja podatkowa organy
podatkowe pierwszej instancji dokonujg czynnosci sprawdzajacych, majacych na celu
stwierdzenie formalnej poprawnosci ztozonych deklaracji podatkowych oraz ustalenie
stanu  faktycznego w  zakresie niezbednym do stwierdzenia  zgodnosci
z przedstawionymi dokumentami.

Zgodnie z brzmieniem art. 274 § 1 ww. ustawy w razie stwierdzenia, ze deklaracja
zawiera bledy rachunkowe lub inne oczywiste omyltki, badZz ze wypehiono ja
niezgodnie z ustalonymi wymaganiami, organ podatkowy w zaleznosci od charakteru
i zakresu uchybien:

— koryguje deklaracjg, dokonujac stosownych poprawek lub uzupehief, jezeli
zmiana wysokoséci zobowigzania podatkowego, kwoty nadplaty, kwoty zwrotu
podatku albo kwoty nadwyzki podatku do przeniesienia lub wysoko$ci straty
w wyniku tej korekty nie przekracza kwoty 5000 zt,

-~ zwraca si¢ do skladajacego deklaracj¢ o jej skorygowanie oraz zlozenie
niezbgdnych wyjasnien, wskazujac przyczyny, z powodu ktérych informacje
zawarte w deklaracji podaje si¢ w watpliwosc.

Zanizenie opfaty targowej pobranej w I kwartale 2019 r. o tgczng kwote 234 zi
(w przypadku 38 z 255 dowodow wniesienia oplaty, ktére objeto czynno$ciami
sprawdzajgcymi) w zwigzku z nieprawidiowym zastosowaniem stawek tej opfaty
okreslonych w § 2 pkt 1 lit. b - d uchwaty nr XXXIII/163/2017 Rady Migjskiej
w Skorczu z dnia 16 listopada 2017 r. w sprawie oplaty targowej — str. 29 - 31
protokohu.
W § 2 pkt 1 lit. b - d ww. uchwaty ustalono dzienne stawki oplaty targowej od
sprzedazy dokonywanej na targowisku miejskim w wysokosci:
- od sprzedazy dokonywanej ze stanowisk zajmujacych do 5 m? powierzchni
targowiska — 21 zi,



— od sprzedazy dokonywanej ze stanowisk zajmujacych powyzej 5 m? do 10 m?
powierzchni targowiska — 31 zl,

— od sprzedazy dokonywanej ze stanowisk zajmujacych powyzej 10 m? za kazdy
nastepny rozpoczety 1m? powierzchni targowiska — 2 zt, z tym, ze stawka dzienna
oplaty targowej nie moze przekroczy¢ gornej granicy stawki ogloszonej
w obwieszczeniu Ministra Rozwoju i Finanséw na dany rok.

Podwyzszenie przedmiotowej optaty o 2 zt stosowano w przypadku wszystkich
stanowisk, a nie tylko stanowisk, ktorych powierzchnia przekraczata 10 m?. Powyzsza
praktyka byla niezgodna z brzmieniem § 2 pkt 1 lit. d ww. uchwaly Rady Migjskie;j
w Skorczu.

Podajac powyzsze do wiadomosci Pana Burmistrza, dziatajac na podstawie art. 9 ust. 2
ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, proszg¢ o spowodowanie usunigcia
przedstawionych nieprawidlowoSci poprzez:

1.  ewidencjonowanie zdarzen gospodarczych zgodnie z ustawg o rachunkowosci oraz
rozporzqgdzeniem w sprawie rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa,
budzetow jednostek samorzgdu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzgdowych
zaktadow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majqcych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej,

2.  przestrzeganie przepisOw rozporzgdzenia w sprawie sposobu i trvbu przeprowadzania
przetargow oraz rokowan na zbycie nieruchomosci przy sprzedazy nieruchomosci
gminnych,

3.  przestrzeganie postanowien ustawy Ordynacja podatkowa w zakresie podejmowania
czynnosci sprawdzajacych,

4. pobieranie oplaty targowe] w wysokosci okreslonej w regulujacej to zagadnienie
uchwale Rady Miejskiej w Skorczu.

Prosze rowniez wyeliminowaé wszystkie pozostale uchybienia i nieprawidtowosci
wyszczegolnione w protokole kontroli.

Jednoczesnie informuje, ze zgodnie z trescig art. 9 ust. 3 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych, kontrolowana jednostka jest obowigzana w terminie 30 dni od dnia
doreczenia wystgpienia pokontrolnego zawiadomi¢ Izbg o sposobie wykonania wnioskow lub
przyczynach ich niewykonania.

Wykonanie wskazanych wyzej zalecen moze by¢ objete kontrola sprawdzajaca,
zgodnie z art. 7a ust. 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych.

Do wnioskow zawartych w powyzszym wystgpieniu (zgodnie z art. 9 ust. 3 i ust. 4
ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych) przyshuguje prawo zgloszenia zastrzezen
w terminie 14 dni od dnia otrzymania wystapienia pokontrolnego do Kolegium Regionalne;j
Izby Obrachunkowej w Gdansku za posrednictwem Prezesa tutejszej Izby. Podstawg
zgloszenia zastrzezenia moze by¢ tylko zarzut naruszenia prawa poprzez bledna jego
wyktadnig lub niewtasciwe zastosowanie.
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Do wiadomosci:
Pan Krzysztof Czapiewski — Przewodniczacy Rady Miejskiej w Skorczu.
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