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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

1. Cz¢s¢ ogolna

Podstawa prawna
przeprowadzenia kontroli

Art. 175 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009r o finansach
publicznych (t.j. Dz. U. z 2013r. poz. 885 z p6zn. zm.)

Jednostka kontrolowana

Urzad Miasta Skorcz i jej jednostki organizacyjne

Adres jednostki
kontrolowane;j

83 — 220 Skorcz
ul. Glowna 40

Data rozpoczecia i
zakonczenia kontroli

22.08 -26.08.2016r.

Przedmiot kontroli

Realizacja dochodéw zwigzanych z wykonywaniem zadan z
zakresu administracji rzagdowej oraz prawidlowosé
wykorzystania i rozliczenia dotacji otrzymanych z budzetu
panstwa w 2015 r. w wybranych rozdziatach i paragrafach.

Okres objety kontrolg

2015r.

Kontrol¢ wpisano do ksiazki
kontroli

Pod poz. 5 /2016

Kierownik jednostki
kontrolowanej

Janusz Kosecki — Burmistrz Miasta Skércz

Sklad zespolu kontrolujgcego

Edward Rzeczycki, inspektor wojewodzki w Wydziale
Finanséw i Budzetu Oddziat Kontroli Pomorskiego Urzedu
Wojewddzkiego w Gdarnsku

Upowaznienie

Nr 70/2016 z dnia 11 sierpnia 2016r. podpisane przez
Dyrektora Wydzialu Finanséw i Budzetu Pomorskiego Urzedu
Wojewodzkiego w Gdarisku z upowaznienia Wojewody
Pomorskiego

2. Ocena skontrolowanej
dzialalno$ci

| pozytywna

Ustalenia

Zakres przedmiotowy kontroli obejmowal prawidlowo$¢ wydatkowania i rozliczenia dotacji
z budzetu pafistwa przekazanych Miastu Skorcz w 2015 r. na dofinansowanie biezacych
zadan wlasnych gminy w zakresie wychowania przedszkolnego ( rozdzial 80104 § 2030), na
realizacj¢ zadan w zakresie administracji rzadowej, polegajacej na wyplacie dodatku
energetycznego ( rozdzial 85215 § 2010) oraz na zwrot czgsci wydatkéw wykonanych
w ramach funduszu sofeckiego (rozdzial 75814), a takze realizacje dochodéw budzetu
panstwa z tytulu oplat za specjalistyczne ustugi opiekuncze dla oséb z zaburzeniami

psychicznymi ( rozdzial 85228).
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Skorcz, jako Gmina Miejska, nie mogla utworzy¢ funduszu soleckiego, tym samym nie
realizowano zadania kontrolnego w zakresie dotacji na zwrot czesci wydatkéw wykonanych

w ramach funduszu soleckiego (rozdziat 75814).

1. Prawidlowos$é wydatkowania i rozliczenia dotacji celowych

Na podstawie sprawozdania Rb-50, ewidencji ksiggowej, dokumentacji zrédiowej oraz
sprawozdan budzetowych 1 merytoryczno-finansowych kontrolujgcy dokonal analizy
wydatkowania dotacji celowych otrzymanych z budzetu panstwa w 2015 r. na zadania objete

zakresem kontroli.

Plan i wykonanie dotacji przedstawialy sie nastepujaco:

Dzial | Rozdz. Nazwa rozdziatu | Paragraf | Plan po | Wykonanie Zwrot
zmianach
801 80104 Przedszkola 2030 138.757,00 138.757,00
852 85215 Dodatek 2010 3.316,00 3.175,13 140,87
energetyczny
Razem 142.073,00 141.932,13 140,87

Dofinansowanie zadan w zakresie wychowania przedszkolnego — Rozdzial 80104 § 2030.

Podstawy prawne przyznawania i rozliczania dotacji celowej z budzetu panstwa na powyzsze

zadania okreslone zostaty w:

- art. 14d ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty (t.j. Dz.U. z 2004 r. nr 256,
poz. 2572 z pézn.zm.),

- Rozporzadzeniu Ministra Edukacji Narodowej z dnia 13 sierpnia 2013 r. w sprawie
udzielania gminom dotacji celowej z budzetu panstwa na dofinansowanie zadan
w zakresie wychowania przedszkolnego (Dz.U. z 2013 roku, poz.956);

Przyznana w 2015 r. Gminie Miejskiej Skércz dotacja na dofinansowanie zadan w zakresie
wychowania przedszkolnego w kwocie 138.757,00 zi, ustalona zostala przez Ministra
Edukacji Narodowej na podstawie art. 14d ust. 2 — 4 ustawy o systemie o$wiaty, gdzie
podstawg jej wyliczenia byl iloczyn liczby dzieci korzystajgcych z wychowania
przedszkolnego w Miescie Skorez, ustalonego wedlug stanu na dzien 30 wrzesnia 2014 r. oraz
rocznej kwoty dotacji na 1 dziecko, ktére w 2015 r. wynosito 1.273,00 zl.

Dotacja zostala wykorzystana w 100% i przeznaczona na dofinansowanie funkcjonowania
dwoch przedszkoli: w Skorczu, dzialajacego w Zespole Szkot Publicznych w Skérczu oraz
w niepublicznym przedszkolu ,, Maluszkowo”, dzialajgcym na podstawie Zaswiadczenia
o wpisie do ewidencji szkét i placowek niepublicznych nr SOZK.4430.1.2014
z dnia 17.02.2014 r. wydanego przez Burmistrza Miasta Skércz.

Zespol Szkol prowadzil ewidencj¢ ksiegowa wydatkow z wyodrebnieniem analitycznym
wydatkéw dotyczacych funkcjonowania przedszkola.



Niepubliczne przedszkole ,,Maluszkowo™ skladato do Urzedu Miasta w Skérczu kwartalne
rozliczenie dotacji udzielonej dla przedszkola, zgodnie z Uchwala Nr XI/55/2011 Rady
Miejskiej w Skorczu z dnia 13 paZdziernika 2011 r. w sprawie trybu udzielania i rozliczenia
dotacji dla niepublicznych przedszkoli i innych form wychowania przedszkolnego
prowadzonych na terenie Gminy Miejskiej Skorcz przez inne niz Gmina Miejska Skércz
osoby prawne i fizyczne, a takze trybu i zakresu kontroli prawidiowosci ich wykorzystania.

Zgodnie z zapisami § 4 ust. | ww. Rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej, wojewoda
dokonuje rozliczenia przyznanej dotacji na realizacj¢ zadan w zakresie wychowania
przedszkolnego na podstawie informacji zawartych w rocznym rozliczeniu wykorzystania tej
dotacji, ktorej wzoér stanowi zatgcznik nr 1 do Rozporzadzenia.

Miasto Skoércz sporzadzilo powyzsze rozliczenie i ztozylo do Kuratorium O$wiaty w Gdansku
(ktore w imieniu Wojewody Pomorskiego dokonalo rozliczenia merytorycznego zadania)
wdniu 13.01.2016 r., tj. w terminie okreslonym w § 4 ust. 3 ww. Rozporzadzenia.

Kuratorium dokonalo weryfikacji danych zawartych w rozliczeniu w odniesieniu do poz.
2 -5 dotyczacych liczby dzieci objetych wychowaniem przedszkolnym.

Kontrolujacy dokonal sprawdzenia pozostatych danych dotyczacych: otrzymanej dotacii,
wykorzystanej dotacji i dotacji podlegajacej zwrotowi:

- poz. 61 7 rozliczenia — kwota dotacji wykorzystana zgodnie z przeznaczeniem.
e Na podstawie ewidencji ksiggowej oraz sprawozdania Rb-28S ustalono, ze
przedszkole dzialajace przy Zespole Szkét Publicznych w Skorczu, otrzymato srodki
z dotacji w wysokosci 87.837,00 zl., natomiast catkowite wydatki poniesione na
utrzymanie przedszkola wyniosty 598.560,15 zl. i zostaly przeznaczone gléwnie na
wynagrodzenia wraz z pochodnymi (72,72%), wydatki rzeczowe zwiazane z zakupem
materialow oraz ustug (22,02%), wydatki na zakup $rodkéw zywnosciowych (5,26%).
Zgodnie ze zlozonym os$wiadczeniem Gloéwnej Ksiegowej Pani Moniki Szweda —
Karczewskiej: ,Otrzymang dotacje z budzetu parstwa w wysokosci 87 837 zi
wydatkowano w cafosci na wynagrodzenia pracownikéw przedszkola w Skérczu wraz

z pochodnymi”.
e Niepubliczne Przedszkole w Skérczu ,Maluszek”™ otrzymato srodki na

funkcjonowanie z Miasta Skorcz w wysokosci 243.781,49 zt., w tym z dotacji
z budzetu panstwa kwotg 50.920,00 zt. Zostaly one przeznaczone gldwnie na
wynagrodzenia wraz z pochodnymi (62,88%) i wydatki rzeczowe zwigzane z zakupem
materialéw oraz ustug (37,12%). Zgodnie z informacja zlozona przez Dyrektora
przedszkola Panig Justyng Matkowska: ,, (...) przekazana dotacja z budzetu parstwa
na dzieci objete wychowaniem przedszkolnym w roku 2015 w wysokosci 50 920,00 z{
zostata wydatkowana na wynagrodzenia i pochodne od wynagrodzen”.

Wydatki poniesione przez Gming Miejskg Skoércz na utrzymanie przedszkoli (rozdzial
80104) w 2015 r. wykazane w sprawozdaniu zbiorczym Rb-28S wyniosty 850.026,03 zl. i
byly zgodne ze sprawozdaniem jednostkowym, ztozonym przez ww. Zespot Szkét oraz
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kwartalnymi  rozliczeniami dotacji udzielonej dla Niepublicznego przedszkola

.Maluszkowo™.

Z dotacji z budzetu panstwa sfinansowano 138.757,00 zl, co stanowi 16,32 %
poniesionych wydatkow.

Tym samym wydatki poniesione przez Gming Miejska na utrzymanie przedszkoli byty
wyzsze od otrzymanej dotacji, a dane w pozycjach nr 6 1 7 rocznego rozliczenia zostaly

wykazane prawidlowo.

poz. 8 rozliczenia — na podstawie przedstawionej dokumentacji kontrolujacy stwierdzit, ze
z dotacji sfinansowano wydatki na wynagrodzenia wraz z pochodnymi pracownikéw
przedszkoli. Nie stwierdzono réwniez wydatkow inwestycyjnych, sfinansowanych
z dotacji z budzetu panstwa, tak wigc dotacja zostala wykorzystana zgodnie

Z przeznaczeniem,
poz. 9 rozliczenia — poniewaz $rednia liczba dzieci faktycznie korzystajacych

z wychowania przedszkolnego w roku budzetowym byla wyzsza od liczby dzieci
uwzglednionej przy naliczaniu dotacji ( o jedno dziecko), nie wystapit przypadek pobrania
dotacji w nadmiernej wysokosci, ktorej sposéb obliczenia zostal okreslony w § 5 ww.
Rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 13 sierpnia 2013 r.

W zakresie wykorzystania i rozliczenia dotacji na dofinansowanie zdan z zakresu
wychowania przedszkolnego nie stwierdzono nieprawidtowosci.

Wyplata dodatku energetycznego — Rozdzial 85215 § 2010

Podstawy prawne przyznawania i rozliczania dotacji celowej z budzetu panistwa na dodatki
energetyczne dla odbiorcéw wrazliwych okreslone zostaty w :

art. 5¢ — 5g ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 roku Prawo energetyczne (j.t. Dz.U. z 2012 r.
poz. 1059 z pdin. zm.),

- Obwieszczeniu Rozporzadzenia Ministra Gospodarki z dnia 17 kwietnia 2014 r.
w sprawie wysokosci dodatku energetycznego obowigzujacej od dnia 1 maja 2014 r. do
dnia 30 kwietnia 2015 r. (MP z 2014 r. poz. 291);

Obwieszczeniu Rozporzadzenia Ministra Gospodarki z dnia 17 kwietnia 2015 r.
sprawie wysokosci dodatku energetycznego obowigzujgcej od dnia 1 maja 2015 r. do dnia
30 kwietnia 2016 r. (MP z 2015 r. poz. 377);

w

Miasto Skorcz otrzymato dotacje celowa w kwocie 3.316,00 zl z przeznaczeniem na wyplate
dodatkéw energetycznych oraz na prowadzenie postepowania w wysokosci 2% od kwoty

wyplaconych dodatkow.

Realizacjg powyzszych $wiadczen zajmowat sie Urzad Miejski w Skérczu, ktory prowadzit
wyodrgbniang ewidencje ksiggowa zadania. Dane wykazane w rocznym sprawozdaniu Rb-50



o wydatkach zwigzanych z wykonywaniem zadan z zakresu administracji rzadowej za
IV kwartat 2015r. byly zgodne z danymi ujetymi w ewidencji ksiegowe;j.

Na podstawie przedstawionych do kontroli dokumentéw zrodtowych ustalono, iz dotacje

wykorzystano w wysokosci 3.175,13 zl z przeznaczeniem na :

» wyplate dodatku energetycznego kwota 3.112.87 zl, ktéra zostala zaewidencjonowany
w § 3110 — Swiadczenia spoleczne,

e koszty obstugi zadania nalezne Miastu — 62.26 zl. wynoszace 2 % 1gcznej kwoty
wyplaconych $wiadczen,, co bylo zgodne z art. 5f ust. 3 cyt. ustawy. Kwota powyzsza
dotyczyla wydatkow rzeczowych w zwiazku 2z obslugg =zadania 1 zostala
zaewidencjonowana w § 4210 — Zakup materiatéw i wyposazenia.

Niewydatkowane $rodki finansowe w kwocie 140,87 zl zwrocono na rachunek Pomorskiego
Urzedu Wojewddzkiego w Gdansku w dniach 151 18.12.2015r.

Na podstawie art. 5d ustawy z dnia 10 kwietnia 1997r. Prawo energetyczne wniosek
o dodatek energetyczny skiadali odbiorcy wrazliwi energii elektrycznej. Zgodnie z art. 3 pkt
13¢  odbiorcg wrazliwym jest osoba, ktorej przyznano dodatek mieszkaniowy
w rozumieniu art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 21 czerwca 2001r. o dodatkach mieszkaniowych,
ktora jest strong umowy kompleksowej lub umowy sprzedazy energii elektrycznej zawartej

z dostawca energii elektryczne;j.

Kontroli poddano wszystkie wnioski oraz wydane decyzje o przyznaniu dodatku
energetycznego. Ustalono, iz w 2015r. zlozono 24 wnioski 1 wydano 24 decyzje przyznajace
dodatek energetyczny, oraz w 2014r. wydano 20 decyzji przyznajacych dodatek energetyczny
na 2015r. Dodatek energetyczny przyznawany byl na okres pobierania przez wnioskodawcow
dodatku mieszkaniowego, ktdéry przyznawano na przetomie roku 2014/2015.

W zakresie skontrolowanych wnioskéw i decyzji ustalono, ze:
- osobom, ktorym przyznano dodatek energetyczny przyznano réwniez dodatek

mieszkaniowy,
- do wnioskéw kazdorazowo dotaczano umowe kompleksowa lub umowe sprzedazy energii

elektrycznej ,
- w decyzjach okreslono prawidlowg kwote dodatku energetycznego zgodng

z obowigzujgcymi przepisami,
wyplat dodatku dokonywano czgsciowo na konto bankowe wnioskodawcy oraz
w kasie Banku, w terminie, zgodnie z zasadami okreslonymi w art.5e ww. ustawy, tj. do

dnia 10 kazdego miesiaca, z wyjatkiem miesiaca stycznia, w ktérym dodatek wyplaca sig
do dnia 30 stycznia danego roku.

Ustalono, iz przyznana dotacja na realizacj¢ zadania przez Urzad Miejski w Skorczu
zostala wykorzystana prawidlowo i zgodnie z przeznaczeniem.



2. Realizacja dochodéw z tytulu oplat za $wiadczenie ustug opiekunczych dla oséb
z zaburzeniami psychicznymi — Rozdzial 85228.

W 2015 r. Miasto Skércz nie uzyskato zadnych dochodéw z ww. tytulu poniewaz nie
realizowalo ushug opiekunczych dla 0séb z zaburzeniami psychicznymi.

Na podstawie ewidencji ksiggowej oraz sprawozdania Rb-27ZZ, sporzadzonego przez Gming
Miejskg Skoércz, w powyzszym rozdziale nie wystapily rowniez nalezno$ci pozostate do
zaplaty z lat ubieglych.

W zwigzku z tym, ze nie stwierdzono istotnych nieprawidlowosci i uchybien
w kontrolowanym zakresie, odstapiono od wydania zalecen pokontrolnych.
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