INTERPRETACJA INDYWIDUALNA

Burmistrz Miasta Skórcz działając na podstawie art. 14c i 14j § 1 i 3 ustawy z dnia               29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (t. j. Dz. U. z 2012 r. poz. 749 z późn. zm.) stwierdza,           że stanowisko Wnioskodawcy przedstawione we wniosku z dnia 19 czerwca 2013 r. (data wpływu 20 czerwca 2013 r.), o udzielenie pisemnej interpretacji przepisów prawa podatkowego, dotyczącej podatku od nieruchomości w odniesieniu do zdarzeń przyszłych w zakresie tezy:
1) grunty, które w urzędowej ewidencji gruntów sklasyfikowane będą jako orne (R), łąki (Ł), pastwiska (Ps) lub rowy (W), które przez pewien okres czasu po ich nabyciu nie będą przez Wnioskodawczynię lub przez Spółkę z jej udziałem faktycznie zajęte na prowadzenie działalności gospodarczej, przez tenże okres czasu nie powinny być objęte podatkiem od nieruchomości, lecz należy je opodatkować podatkiem rolnym (regulowanym przez ustawę o podatku rolnym z dnia         15 listopada 1984 r.) – jest prawidłowe;
2) grunty, które w urzędowej ewidencji gruntów sklasyfikowane będą jako użytki leśne (L), które przez pewien okres czasu po ich nabyciu nie będą przez Wnioskodawczynię lub przez Spółkę z jej udziałem faktycznie zajęte na prowadzenie działalności gospodarczej, przez tenże okres czasu nie powinny być objęte podatkiem od nieruchomości, lecz należy je opodatkować podatkiem leśnym (regulowanym przez ustawę z dnia 30 października 2002 r. o podatku leśnym) – jest prawidłowe;
3) grunty, które w urzędowej ewidencji gruntów sklasyfikowane będą jako nieużytki (N), które przez pewien okres czasu po ich nabyciu nie będą przez Wnioskodawczynię lub przez Spółkę z jej udziałem faktycznie zajęte na prowadzenie działalności gospodarczej, przez tenże okres czasu  powinny podlegać zwolnieniu od podatku od nieruchomości – jest prawidłowe.

UZASADNIENIE

W dniu 20 czerwca 2013 r. został złożony wniosek o udzielenie pisemnej interpretacji przepisów prawa podatkowego w indywidualnej sprawie dotyczącej podatku od nieruchomości, w zakresie określenia rodzaju podatku, którym należy opodatkować grunty sklasyfikowane w rejestrze gruntów jako grunty orne, łąki, pastwiska lub rowy, grunty sklasyfikowane w rejestrze gruntów jako użytki leśne oraz grunty sklasyfikowane w rejestrze gruntów jako nieużytki w okresie od dnia ich nabycia do dnia faktycznego zajęcia na prowadzenie działalności gospodarczej. 

W złożonym wniosku przedstawiono następujące zdarzenia przyszłe. 

Wnioskodawczyni jest osobą fizyczną, która rozważa nabycie przed końcem 2013 roku niezabudowanych nieruchomości gruntowych położonych w obrębie miasta Skórcz, dla których właściwym miejscowo organem podatkowym jest Burmistrz Miasta Skórcz. Nabycie nieruchomości gruntowych miałoby nastąpić bezpośrednio przez Wnioskodawczynię lub pośrednio przez spółkę kapitałową lub osobową powołaną do tego celu z udziałem Wnioskodawczyni. Wnioskodawczyni zamierza pod koniec 2013 r. rozpocząć działalność gospodarczą w formie jednoosobowej działalności gospodarczej lub w formie wspomnianej spółki kapitałowej lub osobowej, której przedmiotem będą m.in. roboty budowlane związane z wznoszeniem bydynków m.in. mieszkalnych i usługowych oraz obiektów (budynków, budowli) infrastruktury lądowej           i wodnej. Nabywane grunty będą związane z wyżej wymienioną działalnością gospodarczą. Wśród nieruchomości gruntowych zlokalizowanych na terenie miasta Skórcz, których zakup rozważa Wnioskodawczyni, są m.in. nieużytki, zurbanizowane tereny budowlane (oznaczone w ewidencji symbolem Bp), użytki leśne oraz użytki rolne, w tym grunty orne (oznaczone jako R) rowy (oznaczone jako W), łąki i pastwiska (oznaczone w ewidencji gruntów odpowiednio jako Ł lub Ps).

W związku z powyższym zadano następujące pytania: 

1) Jakim podatkiem należy opodatkować grunty sklasyfikowane w rejestrze gruntów jako grunty orne, łąki, pastwiska lub rowy, które zostaną nabyte przez Wnioskodawczynię bądź też przez spółkę osobową lub kapitałową z udziałem Wnioskodawczyni, w okresie od dnia ich nabycia do dnia faktycznego zajęcia na prowadzenie działalności gospodarczej  ?
2) Jakim podatkiem należy opodatkować grunty sklasyfikowane w rejestrze gruntów jako użytki leśne, które zostaną nabyte przez Wnioskodawczynię bądź też przez spółkę osobową lub kapitałową z udziałem Wnioskodawczyni, w okresie od dnia ich nabycia do dnia faktycznego zajęcia na prowadzenie działalności gospodarczej?
3) Jakim podatkiem należy opodatkować grunty sklasyfikowane w rejestrze gruntów jako nieużytki, które zostaną nabyte przez Wnioskodawczynię bądź też przez spółkę osobową lub kapitałową z udziałem Wnioskodawczyni, w okresie od dnia ich nabycia do dnia faktycznego zajęcia na prowadzenie działalności gospodarczej ?

Zdaniem Wnioskodawczyni:

1) te z gruntów, które w urzędowej ewidencji gruntów sklasyfikowane będą jako orne (R), łąki (Ł), pastwiska (Ps) lub rowy (W), które przez pewien okres czasu po ich nabyciu nie będą przez Wnioskodawczynię lub przez Spółkę z jej udziałem faktycznie zajęte na prowadzenie działalności gospodarczej, przez tenże okres czasu nie powinno się obejmować podatkiem od nieruchomości, lecz należy je opodatkować podatkiem rolnym (regulowanym przez ustawę          o podatku rolnym z dnia 15 listopada 1984 r.);
2) te z gruntów, które w urzędowej ewidencji gruntów sklasyfikowane będą jako użytki leśne (L), które przez pewien okres czasu po ich nabyciu nie będą przez Wnioskodawczynię lub przez Spółkę z jej udziałem faktycznie zajęte na prowadzenie działalności gospodarczej, przez tenże okres czasu nie powinno się obejmować podatkiem od nieruchomości, lecz należy je opodatkować podatkiem leśnym (regulowanym przez ustawę z dnia 30 października 2002 r.             o podatku leśnym);
3) te grunty, które w urzędowej ewidencji gruntów sklasyfikowane będą jako nieużytki (N), które przez pewien okres czasu po ich nabyciu nie będą przez Wnioskodawczynię lub przez Spółkę           z jej udziałem faktycznie zajęte na prowadzenie działalności gospodarczej, przez tenże okres czasu  powinny podlegać zwolnieniu od podatku od nieruchomości.
W świetle obowiązującego stanu prawnego stanowisko Wnioskodawczyni w sprawie oceny prawnej przedstawionego zdarzenia przyszłego uznaje się za prawidłowe.

Zgodnie z dyspozycją art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r.  o podatkach i opłatach lokalnych (Dz.U. z 2010 r. Nr 95, poz. 613 z późn. zm.) opodatkowaniu podatkiem                          od nieruchomości nie podlegają użytki rolne, grunty zadrzewione i zakrzewione na użytkach rolnych lub lasy, z wyjątkiem zajętych na prowadzenie działalności gospodarczej.

 Użyte w art. 2 ust. 2 wyżej wskazanej ustawy sformułowanie uzupełnione o odpowiednią regulację ustaw o podatku rolnym i leśnym stanowi kompleksową regulację opodatkowania gruntów w Polsce. Zgodnie z art. 1 ustawy z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym (Dz.U.            z 2006 r. Nr 136, poz. 969 z późn. zm.) opodatkowaniu podatkiem rolnym podlegają grunty sklasyfikowane w ewidencji gruntów i budynków jako użytki rolne lub jako grunty zadrzewione i zakrzewione na użytkach rolnych, z wyjątkiem gruntów zajętych na prowadzenie działalności gospodarczej innej niż działalność rolnicza. Z kolei zgodnie z art. 1 ust. 1 i 2 ustawy z dnia             30 października 2002 r. o podatku leśnym (Dz.U. Nr. 200, poz. 1682 z późn. zm.) opodatkowaniu podatkiem leśnym podlegają określone w ustawie lasy, z wyjątkiem lasów zajętych na wykonywanie innej działalności gospodarczej niż działalność leśna. 

W tym miejscu należy także zwrócić uwagę na przepis art. 1a ust. 3 ustawy o podatkach              i opłatach lokalnych, według którego przez użyte w ustawie określenia m.in. użytki rolne, lasy, grunty zadrzewione i zakrzewione na użytkach rolnych należy rozumieć grunty sklasyfikowane             w ten sposób w ewidencji gruntów i budynków. Wojewódzki Sąd Administracyjny w Olsztynie            w wyroku z dnia 13 lipca 2009 r. (sygn. I SA/Ol 401/09) podkreślił, że: „Użytki rolne, lasy oraz grunty zadrzewione i zakrzewione będą opodatkowane podatkiem od nieruchomości tylko, gdy są zajęte na prowadzenie działalności gospodarczej. O klasyfikacji gruntu rozstrzyga ewidencja gruntu”. 

Treść powołanych powyżej przepisów nie pozostawia wątpliwości, iż podstawowym kryterium rozgraniczającym zaliczenie do przedmiotu opodatkowania podatkiem od nieruchomości, podatkiem rolnym, czy też podatkiem leśnym jest właściwe sklasyfikowanie w ewidencji gruntów         i budynków. Dopiero kolejnym kryterium jest to, czy zostały zajęte na prowadzenie (wykonywanie) działalności gospodarczej innej niż działalność rolnicza lub leśna. W takim bowiem przypadku również grunty sklasyfikowane w ewidencji gruntów i budynków, jako użytki rolne lub lasy podlegają opodatkowaniu podatkiem od nieruchomości. (por. wyrok WSA w Warszawie z dnia           29 stycznia 2004 r., sygn. akt III SA 1850/2003, baza orzeczeń . LexPolonica nr 366899). 

W świetle powyższych okoliczności istotne jest zatem również wskazanie co należy rozumieć pod pojęciem „grunty zajęte na prowadzenie działalności gospodarczej”, ponieważ ustawodawca nie zdefiniował tego sformułowania. 

WSA w Gliwicach w wyroku z dnia 21 stycznia 2008 r. (sygn. I SA/GL 49/08) podkreślił, że: „Sam fakt posiadania użytku rolnego przez podmiot prowadzący działalność gospodarczą nie jest wystarczający do jego opodatkowania według stawki przewidzianej dla działalności gospodarczej. Konieczne jest wykazanie, że grunt taki został zajęty na prowadzenie działalności gospodarczej”. Z kolei Wojewódzki Sąd Administracyjny we Wrocławiu w wyroku z dnia               30 października 2007 r. (sygn. I SA/Wr 819/07) stwierdził, że: „(…) określenie to należy interpretować: według jego językowego znaczenia tzn. jako grunt używany faktycznie do prowadzenia działalności gospodarczej”. Organ podatkowy w pełni podziela taką interpretację pojęcia “grunty zajęte na prowadzenie działalności gospodarczej”. W myśl powyższego, w przypadku gruntów sklasyfikowanych w ewidencji gruntów i budynków prowadzonej przez starostę jako użytki rolne, grunty zadrzewione i zakrzewione na użytkach rolnych i lasy podlegają one opodatkowaniu odpowiednio podatkiem rolnym lub leśnym nawet, gdy znajdują się w posiadaniu podmiotu prowadzącego działalność gospodarczą.  Dopiero faktyczne ich zajęcie na prowadzenie działalności gospodarczej i rozpoczęcie tam wykonywania jakichkolwiek czynności wchodzących w zakres działalności gospodarczej lub z nią związanych (np. organizacja parkingu, składu materiałów, itp.), skutkuje ich opodatkowaniem podatkiem od nieruchomości. Grunty sklasyfikowane w ewidencji gruntów i budynków jako lasy albo jako użytki rolne lub grunty zadrzewione i zakrzewione na użytkach rolnych, w związku z powyższym mogą podlegać opodatkowaniu podatkiem od nieruchomości tylko wtedy, kiedy faktycznie zajęte zostały na prowadzenie działalności gospodarczej. Na podstawie cytowanego przepisu nie podlegają opodatkowaniu podatkiem od nieruchomości grunty sklasyfikowane w ewidencji gruntów                    i budynków jako użytki rolne, grunty zadrzewione i zakrzewione na użytkach rolnych lub lasy w okresach, w których nie są faktycznie zajęte do prowadzenia działalności gospodarczej (tzn.                w okresach, kiedy ta działalność nie jest tam wykonywana). w tym przypadku idzie nie o sam fakt posiadania przez przedsiębiorcę, ale właśnie o sposób wykorzystywania (faktyczne prowadzenie działalności gospodarczej). 

Ustawa o podatkach i opłatach lokalnych w odniesieniu do gruntów sklasyfikowanych           w ewidencji gruntów jako nieużytki, użytki ekologiczne oraz grunty zadrzewione i zakrzewione, wprowadza w art. 7 ust. 1 pkt 10 ustawowe zwolnienie od podatku od nieruchomości, z wyjątkiem nieużytków, użytków ekologicznych oraz gruntów zadrzewionych i zakrzewionych zajętych na prowadzenie działalności gospodarczej.

Biorąc pod uwagę powyższe należy stwierdzić, że w aktualnym stanie prawnym grunty oznaczone w ewidencji gruntów i budynków jako nieużytki, są zwolnione z podatku                           od nieruchomości. Jedynie w przypadku, gdy nieużytki będą faktycznie zajęte na prowadzenie działalności gospodarczej, będą podlegały opodatkowaniu podatkiem od nieruchomości, według stawki określonej w art. 5 ust. 1 pkt 1 lit. a ustawy o podatkach i opłatach lokalnych tj. od gruntów związanych z prowadzeniem działalności gospodarczej (por. pismo Ministerstwa Finansów - Dyrektora Departamentu Podatków Lokalnych i Katastru z dnia 10 grudnia 2003 r. LK-1965/LP/03/KM). 


Analizie poddać należy okoliczność czy przedstawione we wniosku grunty sklasyfikowane jako orne (R), łąki (Ł), pastwiska (Ps) lub rowy (W) stanowią użytki rolne, o których mowa w art. 2 ust. 2 ustawy o podatkach i opłatach lokalnych. Z treści § 68 ust. 1 rozporządzenia Ministra Rozwoju Regionalnego i Budownictwa z dnia 29 marca 2001 r. w sprawie ewidencji gruntów                i budynków (Dz.U. Nr 38, poz. 454 ze zm.) wynika, że użytki rolne dzielą się na m.in. grunty sklasyfikowane jako orne (R), łąki (Ł), pastwiska (Ps) lub rowy (W). W związku z tym                         w odniesieniu do tego rodzaju gruntów w pełni znajduje zastosowanie art. 2 ust. 2 ustawy                      o podatkach i opłatach lokalnych. Jednocześnie należy zauważyć, że w § 68 ust. 2 rozporządzenia  w sprawie ewidencji gruntów i budynków lasy oznacza się jako Ls i organ podatkowy                         w odniesieniu do tego rodzaju gruntów używa w niniejszej interpretacji oznaczenia zgodnego                z treścią w/w rozporządzenia. 

Kolejnej analizie należy poddać okoliczność przedstawioną w stanowisku Wnioskodawczyni, że grunty sklasyfikowane jako orne (R), łąki (Ł), pastwiska (Ps) lub rowy (W), sklasyfikowane jako las (Ls) oraz nieużytki (N) przez pewien okres czasu po ich nabyciu nie będą przez Wnioskodawczynię lub przez Spółkę z jej udziałem faktycznie zajęte na prowadzenie działalności gospodarczej. Zgodnie z art. 3 ust. 1 ww. ustawy podatnikami podatku od nieruchomości są osoby fizyczne, osoby prawne, jednostki organizacyjne, w tym spółki nieposiadające osobowości prawnej, będące:
1)  właścicielami nieruchomości lub obiektów budowlanych, z zastrzeżeniem ust. 3;

2)  posiadaczami samoistnymi nieruchomości lub obiektów budowlanych;

3)  użytkownikami wieczystymi gruntów;

4)  posiadaczami nieruchomości lub ich części albo obiektów budowlanych lub ich części, stanowiących własność Skarbu Państwa lub jednostki samorządu terytorialnego, jeżeli posiadanie:

       a)  wynika z umowy zawartej z właścicielem, Agencją Własności Rolnej Skarbu Państwa lub        z innego tytułu prawnego, z wyjątkiem posiadania przez osoby fizyczne lokali mieszkalnych niestanowiących odrębnych nieruchomości,

       b) jest bez tytułu prawnego, z zastrzeżeniem ust. 2.

W związku z tym bardzo istotną przesłanką decydującą o prawidłowości stanowiska przedstawionego przez Wnioskodawczynię we wniosku jest założenie, iż faktyczne zajęcie gruntów, o których mowa we wniosku  dotyczy zarówno sytuacji, gdy zajęcia dokona Wnioskodawczyni jako przedsiębiorca lub spółka z jej udziałem prowadząca działalność gospodarczą w sposób bezpośredni lub pośrednio poprzez przekazanie tych gruntów np.                      w posiadanie zależne innemu przedsiębiorcy w celu zajęcia tych gruntów na prowadzenie działalności gospodarczej. Dla powstania obowiązku podatkowego w podatku od nieruchomości dla gruntów rolnych lub leśnych czy nieużytków wystarczającą przesłanką jest faktyczne zajęcie               na prowadzenie działalności gospodarczej. Podmiot, który tego zajęcia dokonuje jest dla organu podatkowego okolicznością nieistotną z uwagi na treść wyżej cytowanego art. 3 ust. 1 ustawy               o podatkach i opłatach lokalnych i obciążenie podatkiem od nieruchomości podmiotów wskazanych w tym przepisie.

 
Odnosząc zatem powołane regulacje do przedstawionego zdarzenia przyszłego stwierdzić należy, że skoro – jak wynika z wniosku - przedmiotem nabycia przez Wnioskodawczynię lub przez spółkę z jej udziałem będą grunty, które w urzędowej ewidencji gruntów sklasyfikowane będą jako orne (R), łąki (Ł), pastwiska (Ps) lub rowy (W), które przez pewien okres czasu po ich nabyciu nie będą faktycznie zajęte na prowadzenie działalności gospodarczej, będą w okresie do końca miesiąca, w którym zostaną faktycznie zajęte na prowadzenie działalności gospodarczej innej niż działalność rolnicza, opodatkowane na podstawie art. 2 ust. 2 w zwiazku z art. 6 ust. 3 ustawy              o podatkach i opłatach lokalnych oraz na podstawie art. 1 ustawy o podatku rolnym podatkiem rolnym. Z kolei nabyte przez Wnioskodawczynię lub przez spółkę z jej udziałem grunty, które           w urzędowej ewidencji gruntów sklasyfikowane będą jako las (Ls), które przez pewien okres czasu po ich nabyciu nie będą zajęte na prowadzenie działalności gospodarczej, będą w okresie do końca miesiąca, w którym zostaną faktycznie zajęte na prowadzenie działalności gospodarczej innej niż działalność leśna , opodatkowane na podstawie art. 2 ust. 2 w związku z art. 6 ust. 3 ustawy             o podatkach i opłatach lokalnych oraz art. 1 ust. 1 i 2 ustawy o podatku leśnym podatkiem leśnym. Natomiast w odniesieniu do nabycia przez Wnioskodawczynię lub przez spółkę z jej udziałem grunty, które w urzędowej ewidencji gruntów sklasyfikowane będą jako nieużytki (N), które przez pewien okres czasu po ich nabyciu nie będą zajęte na prowadzenie działalności gospodarczej, będą w okresie do końca miesiąca, w którym zostaną faktycznie zajęte na prowadzenie działalności gospodarczej zwolnione z opodatkowania podatkiem od nieruchomości.

Nadmienia się, że w sytuacji ustalenia przez organ podatkowy odmiennego zdarzenia przyszłego niż przedstawiony we wniosku, niniejsza interpretacja nie wywrze skutku prawnego. 

Interpretacja dotyczy zdarzenia przyszłego przedstawionego przez Wnioskodawcę i stanu prawnego  obowiązującego w dniu wydania interpretacji. 

Stronie przysługuje prawo do wniesienia skargi na niniejszą interpretację przepisów prawa podatkowego z powodu jej niezgodności z prawem. Skargę wnosi się do Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego w Gdańsku, Al. Zwycięstwa 16/17, 80-219 Gdańsk, po uprzednim wezwaniu na piśmie organu, który wydał interpretację w terminie 14 dni od dnia, w którym skarżący dowiedział się lub mógł się dowiedzieć o jej wydaniu – do usunięcia naruszenia prawa (art. 52 § 3 ustawy           z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postępowaniu przed sądami administracyjnymi – ( Dz. U. z 2012 r. poz. 270 z późn. zm.). Skargę do WSA wnosi się (w dwóch egzemplarzach – art. 47 ww. ustawy) w terminie trzydziestu dni od dnia doręczenia odpowiedzi organu na wezwanie do usunięcia naruszenia prawa, a jeżeli organ nie udzielił odpowiedzi na wezwanie, w terminie sześćdziesięciu dni od dnia wniesienia tego wezwania (art. 53 § 2 ww. ustawy).

Skargę wnosi się za pośrednictwem organu, którego działanie lub bezczynność są przedmiotem skargi (art. 54 § 1 ww. ustawy) na adres: Burmistrz Miasta Skórcz, ul. Główna 40,       83-220 Skórcz. 

