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WPROWADZENIE

Mowiac o gminnej strategii rozwigzywania probleméw spotecznych, nalezy miec
na mysli w szczegolnoSci dziatania publicznych 1 prywatnych instytucji pomocy
spotecznej (i pokrewnych), prowadzone na terenie gminy, podejmowane dla poprawy
warunkow zaspokojenia potrzeb przez wybrane kategorie osob i rodzin, mieszkancow
gminy.

W oparciu o uzyskane informacje i materialty zostal przygotowany dokument,
ktory pozwoli na racjonalizacje lokalnej polityki spotecznej oraz wskaze obszary, ktore
w najblizszym czasie powinny sta¢ si¢ przedmiotem szczegolnej troski wtadz lokalnych.
Metodyka opracowania dokumentu pozwolita zaangazowaé $rodowisko lokalne
w budowg strategii na najwazniejszych etapach, od diagnozy do wdrozenia 1 realizacji.

Przedlozony materiat zostal opracowany w Miejskim OS$rodku Pomocy
Spolecznej w Skérczu przy merytorycznym wsparciu OsSrodka Ksztatcenia Shuzb
Publicznych 1 Socjalnych — Centrum AV w Czegstochowie. Pomoc zewngtrzna polegata
glownie na doradztwie i systematyzacji ukladu gléwnych elementow wypracowanego
dokumentu.

Perspektywa czasowa obowiazywania niniejszego dokumentu zostata
skomunikowana z gtéwnymi dokumentami strategicznymi wptywajacymi na rozwigzywanie
lokalnych probleméw, tj. Narodowymi Strategicznymi Ramami Odniesienia (Narodowa
Strategia SpoOjnosci) oraz Narodowa Strategia Integracji Spotecznej, wyznaczajacymi
dziatania 1 stwarzajacymi mozliwo$¢ ubiegania sig¢ o Srodki zewngtrzne do 2013 roku.

W pracach nad strategia uczestniczyli eksperci, specjalisci, przedstawiciele
srodowisk oswiaty, kultury, ochrony zdrowia, sadownictwa, policji, pomocy spoteczne;,
przedstawiciele organizacji pozarzadowych i1 samorzadu lokalnego. Weszli oni w sktad
Zespolu Roboczego ds. opracowania Strategii Integracji i Rozwiazywania Problemow
Spotecznych Miasta Skorcz na lata 2009-2013, ktéry zostal powotany zarzadzeniem
nr 2/2008 kierownika Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Skorczu z dnia 15 lipca
2008 r. wydanym na podstawie Statutu Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej
w Skoérczu stanowiacego zatacznik do uchwaly Nr XXI1/123/2005 Rady Miejskiej
w Skorczu z dnia 17 marca 2005 r. oraz art. 17 ust.1 pkt 1 ustawy z dnia 12 marca 2004 r.

o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2008 r. Nr 115, poz. 728).
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Zespol Roboczy ds. opracowania Strategii Integracji i Rozwigzywania Problemow

Spotecznych Miasta Skorcz na lata 2009-2013

Lp. | Imiginazwisko Przynaleznos$¢ (instytucja, organizacja)

) Starszy Pracownik Socjalny w Miejskim Osrodku Pomocy
1. | Halina Bukowska ] )
Spotecznej w Skérczu — Przewodniczaca Zespotu

2. | Anna Bielinska Przedstawiciel O$wiaty

Podinspektor ds. $wiadczen rodzinnych i zaliczki

3. | Marzena Osko alimentacyjnej w Miejskim Osrodku Pomocy Spotecznej
w Skorczu
4. | Tadeusz Motka Zastgpca Burmistrza Miasta Skorcz

) | Przewodniczacy Gminnej Komisji Rozwiazywania
5. | Mirostaw Ossowski
Probleméw Alkoholowych w Skorczu

Przewodniczaca Komisji Spotecznej Rady Miejskiej
6. | Anna Warczak
w Skorczu

Przewodniczaca Komisji Budzetu i Finanséw Rady Miejskie;j
7. | Barbara Graban
w Skorczu

8. | Janusz Wodkowski | Czlonek Rady Miejskiej w Skorczu

9. | Beata Bianek Dyrektor Miejskiego Przedszkola w Skorczu

_ Kierownik Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej
10. | Anna Klin

w Skorczu

Strategia Integracji 1 Rozwiazywania Problemdéw Spotecznych Miasta Skorcz na
lata 2009-2013 sklada si¢ z trzech zasadniczych czgsci, tj. czeSci wstepnej,
diagnostycznej i programowe;j.

Czes¢ wstegpna zawiera elementarne informacje dotyczace zasad konstruowania
dokumentu — sa w niej przedstawione: aspekty spoteczno-prawne, bgdace podstawa
dziatania samorzadu lokalnego, zasady i wartosci, na ktorych opiera si¢ lokalna polityka
spoteczna, oraz analiza dokumentow strategicznych, z ktorymi powinna korespondowac
1 by¢ spdjna strategia.

Cze$¢ diagnostyczna dokumentu zawiera charakterystyke miasta, informacje na
temat sytuacji demograficzno-bytowej jego mieszkancéw oraz diagnoz¢ problemow

spotecznych miasta, oparta na badaniu zrodet zastanych oraz analizie specjalnie
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skonstruowanych do tego celu ankiet 1 wywiadéow. Diagnoza obejmuje nastepujace
kwestie:

1. Marginalizacja i wykluczenie w perspektywie Osrodka Pomocy Spolecznej;

Kwestia dziecka;

Kwestia 0s6b bezrobotnych;

Kwestia uzaleznien;

Kwestia niepetnosprawnosci;

Kwestia przestepczosci;

Identyfikacja najwazniejszych problemow spolecznych na terenie miasta;

Analiza SWOT;

o N kWD

Zasoby umozliwiajace rozwigzywanie probleméw spotecznych.

W podsumowaniu czgs$ci diagnostycznej, po natozeniu wynikéw dokonanej
analizy na zakres mozliwo$ci kompetencyjnych samorzadu gminnego, zostaty wskazane
najwazniejsze obszary problemowe, ktorych rozwiazanie powinno sta¢ si¢ przedmiotem
troski samorzadu lokalnego, a sa one tre$cia czgs$ci programowej dokumentu. Ponadto
pokazany zostal zwigzek zidentyfikowanych w procesie badawczym problemow
spotecznych z czynnikami, ktore nalezy bra¢ pod uwage¢ w programowaniu dziatan
stuzacych rozwiazywaniu problemoéw spotecznych srodowiska lokalnego.

W czgsci programowej dokumentu zostaty przedstawione najistotniejsze zalozenia
polityki spolecznej miasta na najblizsze lata. Zostaly one ujete w formie misji, celow
strategicznych, celéw operacyjnych 1 kierunkéw dzialan. Ponadto zostata
zaprezentowana informacja na temat sposobu wdrozenia strategii oraz prowadzenia
monitoringu 1 ewaluacji jej realizacji. Cze¢$¢ programowa dokumentu zawiera rowniez
projekty zaproponowane przez przedstawicieli organizacji pozarzadowych 1 instytucji
miasta dziatajacych w obszarze polityki spoteczne;.

Przedstawienie graficzne metodologii opracowania Strategii Integracji
1 Rozwiazywania Problemow Spotecznych Miasta Skorcz na lata 2009-2013 prezentuje

ponizej zamieszczony diagram.

METODOLOGIA OPRACOWANIA DOKUMENTU

CZESC WSTEPNA ‘ CZESC DIAGNOSTYCZNA

STRATEGIA INTEGRACIJI I ROZWIAZY WANIA PROBLEMOW SPOLECZNYCH MIASTA SKORCZ 5




Aspekty spoleczno-prawne,
bedace podstawa dziatania
samorzadu lokalnego
Zasady 1 wartoSci, na ktorych opiera
si¢ lokalna polityka spoteczna
Analiza dokumentow strategicznych,
z ktérymi powinna korespondowac

1 by¢ spdjna strategia

Analiza:

» 7zrodet zastanych (dane statystyczne, dane
Osrodka Pomocy Spotecznej, Powiatowego
Urzegdu Pracy, Policji, Poradni
Psychologiczno-Pedagogicznej, kuratoréw
sadowych, inne)

e Zrédel wywotanych (badanie ankietowe
»dytuacja dziecka w srodowisku szkolnym”,
,ldentyfikacja najwazniejszych problemow
spotecznych”, analiza SWOT)

* analiza zasobow (instytucje samorzadowe,

organizacje pozarzadowe)

: B

CZESC PROGRAMOWA

Misja
Cele strategiczne
Cele operacyjne

Kierunki dzialan

Informacja na temat sposobu wdrozenia strategii oraz prowadzenia monitoringu 1 ewaluacji

jej realizacji

Programy

Projekty zaproponowane przez przedstawicieli organizacji pozarzadowych 1 instytucji miasta

dzialajacych w obszarze polityki spoleczne;j

: !

UWAGI KONCOWE

STRATEGIA INTEGRACIJI I ROZWIAZY WANIA PROBLEMOW SPOLECZNYCH MIASTA SKORCZ

6




1. CZESC WSTEPNA

Czes¢ wstepna zawiera elementarne informacje dotyczqce zasad konstruowania
dokumentu. Przedstawione w niej zostaly aspekty spoteczno-prawne, bedqce podstawq
dziatania samorzqdu lokalnego, oraz zasady i wartosci, na ktorych opiera sie lokalna
polityka spoleczna. Ponadto zawiera ona analize dokumentow programowych
opracowanych na poziomie kraju, wojewodztwa, powiatu i miasta, z ktorymi powinna

korespondowac i by¢ spojna strategia.

1.1. UWARUNKOWANIA SPOLECZNO-PRAWNE
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Strategia Integracji 1 Rozwiazywania Problemow Spotecznych ma stanowic
podstawe do realizacji wzglednie trwalych wzorow interwencji spotecznych,
podejmowanych w celu zmiany (poprawy) tych standw rzeczy (zjawisk) wystgpujacych
w obrgbie danej spolecznosci, ktore oceniane sa negatywnie. Dokument charakteryzuje
w szczegolnosci dziatania publicznych i prywatnych instytucji rozwiazujacych kwestie
spoteczne, podejmowane dla poprawy warunkow zaspokojenia potrzeb przez wybrane
kategorie 0sob 1 rodzin.

Obowiazek opracowania Strategii Integracji 1 Rozwiazywania Problemow
Spotecznych wynika wprost z art. 17. ust. 1 pkt 1 ustawy o pomocy spotecznej z dnia
12 marca 2004 r. (Dz. U. z 2008 r. Nr 115, poz. 728). Réznorodno$¢ problemoéw
spotecznych wystepujacych w gminie powoduje konieczno$¢ wzigcia pod uwage takze
innych aktow prawnych, ktéore maja istotny wplyw na konstrukcje dokumentu
1 rozwigzywanie zadan spotecznych w przysztosci. Sa to m.in.:

 ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalno$ci pozytku publicznego

i 0o wolontariacie (Dz. U. z 2003 r. Nr 96, poz. 873 z pdzn. zm.),
» ustawa z dnia 13 czerwca 2003 r. o zatrudnieniu socjalnym (Dz. U. z 2003 r.
Nr 122, poz. 1143 z p6zn. zm.),

» ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia 1 instytucjach rynku

pracy (Dz. U. 22008 r. Nr 69, poz. 415 z pdzn. zm.),

 ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci

1 przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2007 r. Nr 70, poz. 473 z pozn.
zm.),
» ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej 1 spotecznej oraz
zatrudnianiu os6b niepelnosprawnych (Dz. U. z 2008 r. Nr 14, poz. 92),

* ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu narkomanii (Dz. U. z 2005 r.
Nr 179, poz. 1485 z p6zn. zm.),

* ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie
(Dz. U. z 2005 r. Nr 180 poz. 1493).

* ustawa z 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych (Dz. U. z 2006 r. Nr
139 poz. 992 z pdzn. zm.),
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* ustawa z dnia 7 wrze$nia 2007 r. o pomocy osobom uprawnionym do

alimentow (Dz. U. z 2007 r. Nr 192 poz. 1378 z p6zn. zm.),

e ustawa z dnia 21 czerwca 2001 r. o dodatkach mieszkaniowych (Dz. U.

z 2001 r. Nr 71, poz. 734 z p6zn. zm.).

Oprocz wspomnianych aktow prawnych przy realizacji strategii moze zachodzi¢
potrzeba odwotania si¢ rowniez do ustaw i aktéw wykonawczych z zakresu ochrony
zdrowia, o$wiaty 1 edukacji publicznej, budownictwa socjalnego.

Europejska polityka spoteczna zostata okreslona w gléwnej mierze podczas
Szczytu Lizbonskiego w 2000 roku, na ktérym kraje czlonkowskie Unii Europejskiej
uznaty, ze zwalczanie ubdstwa 1 wykluczenia spotecznego bgdzie centralnym elementem
w procesie modernizacji europejskiego modelu spotecznego. W roku 2001 uzgodniony
zostal przez Radg, Parlament i Komisje Europejska ,,Wspdlnotowy program na rzecz
walki z wykluczeniem spotecznym na lata 2002-2006”. Jego celem bylo wsparcie
wspotpracy pomigdzy krajami Unii  Europejskiej 1 zwigkszenie skutecznosci
przeciwdziatania wykluczeniu spotecznemu.

Polska zglosita gotowos¢ przystapienia do programu, w efekcie czego podjeta
prace nad przygotowaniem Memorandum w sprawie Integracji Spotecznej (Joint
Inclusion Memorandum - JIM), Narodowej Strategii Integracji Spolecznej oraz
Krajowego Planu Dziatania na rzecz Integracji Spotecznej. Powotany przez Prezesa Rady
Ministréw w roku 2003 Zespot Zadaniowy do spraw Reintegracji Spotecznej opracowat
dokument pt.: ,,Narodowa Strategia Integracji Spolecznej dla Polski”. Autorzy tego
dokumentu podjeli probe dokonania catlo$ciowej analizy sytuacji spolecznej w Polsce,
wskazania priorytetowych problemow oraz dobrych praktyk na rzecz inkluzji osob 1
grup.

Opracowujac  lokalna strategi¢ integracji 1 rozwiazywania problemow
spotecznych, uwzgledniono dokumenty programowe, w ktorych akcentuje si¢
konieczno$¢ zapewnienia dialogu i partnerskiej wspolpracy instytucji rzadowych,
samorzadowych, organizacji pozarzadowych oraz biznesu. Uznaje si¢ takze za niezbedna
partnerska wspotprace z osobami podlegajacymi wykluczeniu spotecznemu.
Wspomniane dokumenty to przede wszystkim:

* Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia 2007-2013 (Narodowa Strategia

Spojnosci 2007-2013),
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Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa Pomorskiego,

Program Operacyjny Kapitat Ludzki.

1.2. WARTOSCI, ZASADY, DEFINICJE

Warto$¢ to termin uzywany do okreslenia tego, co godne uznania i pozadania,
cenne i dobre. Cztowiek budujacy swoj system warto$ci pewne z nich odrzuca jako zte,
czyli traktuje jako ,,antywartosci”, inne pozostawia i hierarchizuje wedtug przypisywane;j
im waznosci.

Wartos$¢ jest cecha wzgledna, a to oznacza, ze nie zawsze, nie w kazdym miejscu,
nie przez wszystkich 1 nie w kazdych okolicznosciach przypisywana jest przedmiotom
podlegajacym ocenie. Przedmiotami warto$ciowania w polityce spotecznej sa najczesciej
stosunki spoteczne, stan zaspokojenia potrzeb, instytucje spoteczne, stosunki migdzy
cztowiekiem a przyroda.

Z wartoéci wynikaja zardwno cele polityki spotecznej, jak i zasady. Zrédla,
z ktorych czerpie wartosci polityka spoleczna, sa bardzo réznorodne. Sa to m.in.
ideologie, doktryny spoteczne i1 gospodarcze, spoleczne oczekiwania wyrazane za
posrednictwem réznych kanalow spotecznej komunikacji, normy zwyczajowe, poglady
0s6b znaczacych w spoteczenstwie. W polityce spotecznej, odwotujacej si¢ do wartosci
cenionych przez spoteczenstwo, wazny jest podzial na wartosci odczuwane 1 uznawane.
Warto$ci odczuwane wiaza si¢ gtownie ze sfera emocjonalna, za§ uznawane opieraja si¢
na przekonaniach, ze pewne cechy powinny by¢ odczuwane jako wartos¢.

Zasady to ogolne doktryny i normy dziatania, ktorymi powinny kierowacé sie
podmioty polityki spotecznej w realizacji podstawowego celu, jakim jest zaspokajanie
potrzeb. Niektore zasady polityki spotecznej sa tozsame z warto§ciami. Zasady, ktore sa
najczesciej artykutowane badz realizowane w polityce spotecznej, a ktére staja si¢ dla
tworcoOw strategii podstawowymi fundamentami budowania spotecznosci lokalne;j,

wolnej od zagrozen i problemow spotecznych, to:

1. Zasada samopomocy — przejawia si¢ w istnieniu 1 rozwoju pomocy wzajemnej
ludzi zmagajacych si¢ z podobnymi problemami zyciowymi oraz pomocy

silniejszych dla stabszych; zazwyczaj w ramach niewielkich nieformalnych grup.
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2. Zasada przezornosci — oznacza, ze bezpieczenstwo socjalne jednostki nie moze
by¢ tylko efektem §wiadczen ze strony spoleczenstwa, ale wynika¢ powinno takze
z odpowiedzialnos$ci cztowieka za przyszto$¢ wilasna i rodziny.

3. Zasada solidarnosci spolecznej — najczgSciej rozumiana jako przenoszenie
konsekwencji, niekiedy utozsamiana z solidaryzmem spotecznym, oznaczajacym
wyzszo$¢ wspolnych interesow cztonkow spoleczenstwa nad interesami
poszczegolnych klas lub warstw.

4. Zasada pomocniczo$ci — oznacza przyjecie okreslonego porzadku, w jakim rézne
instytucje spoteczne dostarczaja jednostce wsparcia, gdy samodzielnie nie jest
w stanie zaspokoi¢ swoich potrzeb; w pierwszej kolejnosci pomoc powinna
pochodzi¢ od rodziny, a nastepnie od spotecznosci lokalnej, a na koncu od
panstwa.

5. Zasada partycypacji — wyraza si¢ w takiej organizacji zycia spolecznego, ktora
poszczegOlnym ludziom zapewnia mozliwo$¢ petnej realizacji swoich 16l
spotecznych, natomiast poszczegdlnym grupom pozwala zaja¢ rownoprawne
Z Innymi miejsce w spoteczenstwie.

6. Zasada samorzadnosci — stanowi realizacj¢ takich wartos$ci, jak wolno$¢
1 podmiotowo$¢ cztowieka, a wyraza si¢ w takiej organizacji zycia spolecznego,
ktora jednostkom 1 grupom gwarantuje prawo do aktywnego udzialu
w istniejacych instytucjach spotecznych oraz tworzenia nowych instytucji w celu
skuteczniejszego zaspokajania potrzeb i realizacji interesow.

7. Zasada dobra wspolnego — przejawia si¢ w takich dziataniach wiladz
publicznych, ktére uwzgledniaja korzysci 1 interesy wszystkich obywateli
1 polegaja na poszukiwaniu kompromiséw tam, gdzie interesy te sa sprzeczne.

8. Zasada wielosektorowosci — polega na rdéwnoczesnym funkcjonowaniu
publicznych podmiotéw polityki spolecznej, organizacji pozarzadowych
1 instytucji rynkowych, ktore dostarczaja srodkow 1 uslug stuzacych zaspokajaniu
potrzeb spoleczenstwa.

Polityka spoteczna, jako przewodnik czy tez wskazowka dziatania oparta na
zadeklarowanych warto$ciach i zasadach, okresla i wyjasnia misj¢, obejmuje mozliwos$ci

1 cele przedsigwzie¢ organizacyjnych, wymusza odpowiednie zachowania, nakreslajac
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przydzial odpowiedzialnosci 1 towarzyszaca temu delegacje kompetencji na wszystkie
poziomy organizacyjne.

Z wymienionych powyzej zasad wynikaja podstawowe cele, ktore powinny
ksztaltowac polityke spoteczna w danym srodowisku lokalnym. Sa to przede wszystkim:

* dazenie do poprawy potozenia materialnego 1 wyrbwnywanie szans zyciowych

grup spoleczenstwa ekonomicznie i socjalnie najstabszych;

» prowadzenie biezacych dziatan ostonowych;

* dostrzeganie z wyprzedzeniem zagrozen spolecznych;

* dorownywanie do standardéw unijnych 1 miedzynarodowych.

Polityka spoteczna Unii Europejskiej opiera swoje zatozenia na dzialaniach
zwiazanych z polepszeniem warunkow zycia, pracy 1 ksztalcenia, zapewnieniem
powszechnosci prawa do zatrudnienia 1 wyksztalcenia, a wreszcie stworzeniem systemu
zabezpieczenia spolecznego. Z uwagi na przystapienie naszego kraju do tej struktury
spoleczno-gospodarczej jest rzecza oczywista 1 zrozumiala, ze wlasnie te wartosci
1 zasady stanowia fundament budowy dokumentu wskazujacego lokalne problemy
spoteczne 1 metody ich rozwiazywania.

W polityce spotecznej terminem ,,problemy spoleczne” oznacza si¢ wszelkiego
rodzaju dolegliwos$ci, zaktocenia, niedogodnos$ci wystgpujace w zyciu zbiorowym.
Natomiast okresleniem ,,kwestia spoleczna” wyroznia si¢ wsrdd nich te, ktore:

* odznaczaja si¢ szczeg6lna dolegliwoscia dla potencjalu  osobowego

spoleczenstwa,

* sa nastgpstwem niedostosowania sposobu, w jaki funkcjonuje spoteczenstwo,

do podstawowych potrzeb indywidualnych 1 zbiorowych;

* nie sa mozliwe do rozwiazania sitami pojedynczych grup ludzkich.

W wezszym znaczeniu termin ,kwestia spoteczna” oznacza konkretny problem
o szczegdlnie wysokim stopniu dotkliwo$ci dla zycia i wspoldziatania cztonkéw
spoteczno$ci. W szerszym znaczeniu termin ten oznacza natomiast sprzeczno$¢ pomigdzy
zasadami obowiazujacymi w danym spoteczenstwie, formacji ustrojowej czy nawet
cywilizacji, a dazeniami jednostek i zbiorowosci do godnego zycia.

Przygotowujac dokument programowy, wskazujacy kierunki dzialan samorzadu

w ksztaltowaniu 1 realizacji lokalnej polityki spolecznej, nie mozna nie wspomnieé¢
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o warto$ci podstawowej, ktora posluzyla autorom za fundament przy jego
opracowywaniu. Warto$cia ta jest zasada wspierania rodziny jako najwazniejszej
komorki spotecznej. Jest ona gtdéwnym przeslaniem niniejszego dokumentu, gdyz od

wspierania sity rodziny nalezy rozpoczyna¢ kazdy rodzaj oferowanej pomocy.

1.3. PRZESLANKI WYNIKAJACE Z DOKUMENTOW
STRATEGICZNYCH

Strategia integracji 1 rozwiazywania problemow spotecznych gminy nie jest
jedynym dokumentem w obszarze polityki spotecznej, ktérego skutki dotycza jej
mieszkancow. Krytyczna analiza dokumentow programowych powstajacych na poziomie
kraju, wojewodztwa czy powiatu pozwala na skuteczniejsze programowanie dzialan na
poziomie lokalnym w taki sposob, by nie powiela¢ pewnych dziatan, ale wpisywac si¢
wlasnymi propozycjami programowymi w juz funkcjonujaca rzeczywisto$¢
formalnoprawna. Strategia Integracji 1 Rozwiazywania Problemow Spolecznych Miasta

Skoércz na lata 2009-2013 jest spdjna z ponizszymi dokumentami.

1.3.1. NARODOWA STRATEGIA INTEGRACJI SPOLECZNEJ

Cele polityki integracji spotecznej w Polsce wynikaja przede wszystkim
z priorytetow okreslonych w przyj¢tej w czerwcu 2004 r. Narodowej Strategii Integracji
Spotecznej. Wynikaja rowniez z zalozen w zakresie zwalczania ubostwa 1 wykluczenia
spotecznego przyjetych w grudniu 2000 r. przez Radg Europejska w Nicei, ktére Polska
w petni zaakceptowata 1 oficjalnie potwierdzila poprzez przyjecie w grudniu 2003 r.
Wspolnego Memorandum Polski 1 Unii Europejskiej o Integracji Spotecznej (Joint

Inclusion Memorandum).

Zarowno Krajowy Plan Dziatania na rzecz Integracji Spotecznej, jak 1 Wspdlne
Memorandum sa elementami realizacji Strategii Lizbonskiej, ktora zostata przyj¢ta przez

pietnascie krajow cztonkowskich UE w marcu 2000 roku.
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Polskie priorytety wpisuja si¢ takze w podstawowe zalozenia Zrewidowane]
Strategii Spdjnosci Spotecznej Rady Europy, ktorej inauguracja odbyla si¢ w lipcu
2004 r. w Warszawie. Jednym z tych zalozen jest budowanie integracji i spdjnosci
spolecznej w oparciu o prawa cztowieka, a zwlaszcza te prawa, ktore zostaly zawarte
w Zrewidowanej Europejskiej Karcie Spoteczne;.

Priorytety Narodowej Strategii Integracji Spotecznej stworzone zostaty
z perspektywa ich realizacji do 2010 roku. Krajowy Plan Dzialania uwzglednia te
priorytety, ktorych realizacja jest szczegolnie pilna. Wynikaja one takze z przedstawionej
analizy sytuacji ekonomiczno-spolecznej ilustrujacej podstawowe przyczyny ubdstwa
1 zagrozenia wykluczeniem spotecznym.

Priorytety zawarte w NSIS w zakresie realizacji prawa do edukacji sa
nastepujace:

e wzrost uczestnictwa dzieci w wychowaniu przedszkolnym;

* poprawa jakosci ksztatcenia na poziomie gimnazjalnym i ponadgimnazjalnym;

* upowszechnienie ksztatcenia na poziomie wyzszym i jego lepsze dostosowanie

do potrzeb rynku pracy;

» rekompensowanie deficytéw rozwoju intelektualnego 1 sprawnosciowego

dzieci;

* upowszechnienie ksztatcenia ustawicznego.

W zakresie realizacji prawa do zabezpieczenia socjalnego:

* radykalne ograniczenie ubdstwa skrajnego, ktérego poziom jest obecnie

nieakceptowany 1 wymaga podjecia zdecydowanych dziatan;

e ograniczenie tendencji wzrostowych rozwarstwienia dochodowego, tak aby

roznice te nie odbiegaly od przecigtnego poziomu w krajach UE.

Bezrobocie jest jedna z form wykluczenia spotecznego silnie powigzana z innymi
jego przejawami, np. ubdstwem, w warunkach niskiej skuteczno$ci systemu
zabezpieczenia socjalnego dla osob bezrobotnych 1 ich rodzin. Dlatego tez w Narodowe;j
Strategii Integracji Spotecznej cztery z dwudziestu priorytetdow odnosza si¢ do sfery
dziatan dotyczacych realizacji prawa do pracy:

* ograniczenie bezrobocia dtugookresowego;

* zmniejszenie bezrobocia mtodziezy;
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» zwigkszenie poziomu zatrudnienia w$rod niepetnosprawnych;

* zwigkszanie liczby uczestnikow aktywnej polityki rynku pracy.

W zakresie realizacji prawa do ochrony zdrowia:

* wydluzenie przecigtnego dalszego trwania zycia w sprawnosci;

* upowszechnienie dostepu do $wiadczen opieki zdrowotnej finansowanych
ze srodkow publicznych;

* zwigkszenie zakresu programow zdrowia publicznego obejmujacych kobiety
1 dzieci.

W zakresie realizacji innych praw spolecznych:

» zwigkszenie dostepu do lokali (mieszkan) dla grup najbardziej zagrozonych
bezdomnoscia;

* zapewnienie lepszego dostepu do pracownikow socjalnych;

e rozwini¢cie pomocy Srodowiskowej 1 zwigkszenie liczby osob objetych jej
uslugami;

* zaangazowanie obywateli w dziatalno$¢ spoteczna;

* realizacja Narodowej Strategii Integracji Spotecznej przez samorzady
terytorialne;

* zwigkszenie dostepu do informacji obywatelskiej i poradnictwa.

1.3.2. KRAJOWY PLAN DZIALANIA NA RZECZ INTEGRACJI
SPOLECZNEJ

Krajowy Plan Dzialania na rzecz Integracji Spolecznej to program poprawy
dostepu do praw spotecznych i1 zwigkszania poziomu ich realizacji. Jest to rowniez
zasadniczy instrument osiagania integracji spotecznej w europejskim modelu
spolecznym. Realizacja praw spolecznych wymaga oczywiscie poniesienia okreslonych
kosztow, tak samo jak realizacja wszystkich innych kategorii praw czlowieka zawartych
w prawie migdzynarodowym i krajowym. Nalezy wigc zapewni¢ w sposob trwaty zasoby
finansowe, kadrowe, lokalowe, rzeczowe 1 inne instytucjom odpowiedzialnym

za realizacje tych praw.
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Prawa spoteczne powinny mie¢ obecnie priorytet w wydatkach publicznych. Ich

realizacja znacznie si¢ pogorszyla w ostatnich latach, a wigc zmniejsza si¢ poziom

integracji spotecznej i zwigksza si¢ skala 1 zasigg procesoOw wykluczenia spotecznego.

W Krajowym Planie Dziatan na rzecz Integracji Spotecznej za najwazniejsze uznano:

dziatania edukacyjne, socjalne 1 zdrowotne zapobiegajace wykluczeniu oraz
wspierajace grupy zagrozone;

budowe systemu bezpieczenstwa socjalnego i1 przeciwdziatanie ubdstwu
1 wykluczeniu spolecznemu;

realizacje prawa do pracy dla kazdego, w tym szczegoélnie dla grup
defaworyzowanych na rynku pracy poprzez odpowiednia polityke
makroekonomiczng i polityke¢ zatrudnienia;

rozw¢j systemu instytucjonalnego z jasnym podzialem odpowiedzialnosci
instytucji rzadowych 1 samorzadowych, otwierajacego przestrzen dla
aktywno$ci obywatelskiej i upodmiotowienia oso6b korzystajacych z ustug
spotecznych, swiadczonych zar6wno przez panstwo, jak 1 przez organizacje

pozarzadowe.

Na poziomie operacyjnym wazne jest, ze polska polityka integracji spolecznej

musi by¢ realizowana we wspolpracy z szeroko rozumianymi partnerami

spolecznymi. Szczegolnie chodzi tu o zwiazki zawodowe 1 zwiazki pracodawcow,

organizacje pozarzadowe, samorzady lokalne oraz instytucje charytatywne, koscioty

1 zwiazki wyznaniowe. Niezaleznie od osiagnig¢tego poziomu zamozno$ci oraz stanu

koniunktury gospodarczej panstwo nie jest w stanie zrealizowac celow tej polityki bez

partnerstwa z innymi instytucjami.

W tym konteks$cie ustalono nast¢pujace priorytety na najblizsze dwa lata:

zaangazowanie obywateli w dziatalno$¢ spoteczna, glownie poprzez
zwigkszenie ich uczestnictwa w dziatalnosci organizacji pozarzadowych

1 innych formach pracy spotecznej oraz samopomocy;

wzrost liczby samorzadow, ktore z pelna wrazliwoscia 1 zaangazowaniem
podejma si¢ tworzenia lokalnych strategii przeciwdzialania ubdstwu

1 wykluczeniu spotecznemu, a nastgpnie zrealizujq ich zatozenia.
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1.3.3. NARODOWE STRATEGICZNE RAMY ODNIESIENIA 2007-2013
(NARODOWA STRATEGIA SPOJNOSCI 2007-2013)

Zgodnie z rozporzadzeniem Rady Europejskiej, ustanawiajacym przepisy ogdlne
dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu
Spotecznego 1 Funduszu Spdjnosci, przygotowano strategiczne wytyczne w sprawie
spojnosci gospodarczej, spolecznej 1 terytorialnej, okre$lajace indykatywne ramy
interwencji funduszy z uwzglednieniem innych polityk Unii Europejskiej. Projekt tego
dokumentu Komisja Europejska opublikowata w dniu 5 lipca 2005 r. pod nazwa
,Polityka spojnosci wspierajaca wzrost gospodarczy i zatrudnienie: Strategiczne
Wytyczne Wspdlnoty 2007-2013” (SWW). Dokument ten zaleca kazdemu funduszowi
realizacjg celu priorytetowego, ktdrym jest promowanie harmonijnego, zrownowazonego
i trwalego rozwoju Wspolnoty. Uwzglednienia przy tym zalecenia KE w zakresie
polityki gospodarczej oraz zatrudnienia — Zintegrowany Pakiet Wytycznych w sprawie
wzrostu gospodarczego i zatrudnienia na lata 2005-2008 (ZPW).

Na podstawie zapiséw Strategicznych Wytycznych Wspolnoty Polska opracowata
,Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia na lata 2007-2013 wspierajace wzrost
gospodarczy 1 zatrudnienie” (NSRO), ktore integruja gtéwne priorytety Wspolnoty
z priorytetami polskimi, uwzgledniajac jednocze$nie zapisy Krajowego Programu
Reform, odpowiadajacego na wyzwania zawarte w Strategii Lizbonskiej. Narodowe
Strategiczne Ramy Odniesienia stanowia podstawe do programowania interwencji
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego (EFRR), Europejskiego Funduszu
Spotecznego (EFS) oraz Funduszu Spdjnosci (FS).

Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia okreslaja dzialania o charakterze
rozwojowym, jakie rzad polski zamierza podja¢ w latach 2007-2013 w zakresie
promowania trwatego wzrostu gospodarczego, wzrostu konkurencyjnosci oraz wzrostu
zatrudnienia. NSRO sluza jednocze$nie zapewnieniu skutecznej pomocy na rzecz
regiondOw 1 grup spolecznie zmarginalizowanych oraz pomocy w restrukturyzacji
sektorow 1 regiondw problemowych. Zaktadanym efektem strategii proponowanej
w NSRO jest znaczace podniesienie jakosci zycia mieszkancow Polski 1 zblizenie
poziomu rozwoju do obecnie najbiedniejszych starych panstw czlonkowskich,

a w dhuzszej perspektywie poziomu zblizonego do $redniej europejskie;.
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W  wyniku przeprowadzonej analizy, ktora wykazata roznice poziomu
spolecznego-gospodarczego rozwoju kraju oraz poszczegdlnych jego regionow
w stosunku do innych krajow UE, oraz w odpowiedzi na wyzwania Strategii Lizbonskiej
1 cele Zintegrowanego Pakietu Wytycznych, ktorych instrumentem realizacji na gruncie
krajowym jest Krajowy Program Reform, sformutowano cel strategiczny Narodowych
Strategicznych Ram Odniesienia na lata 2007-2013. Zaktada on tworzenie warunkow dla
wzrostu konkurencyjnosci gospodarki opartej na wiedzy 1 przedsigbiorczosci
zapewniajace] wzrost zatrudnienia oraz wzrost poziomu spdjnosci spotecznej,
gospodarczej 1 przestrzennej.

Cel strategiczny osiagany bedzie poprzez realizacj¢ horyzontalnych celow
szczegotowych, co oznacza, ze wszystkie programy, dziatania 1 projekty podejmowane
w ramach NSRO realizuja je jednocze$nie aczkolwiek w réznym zakresie. Celami
horyzontalnymi NSRO sa m.in.:

e poprawa jakosci funkcjonowania instytucji publicznych oraz rozbudowa

mechanizmoéw partnerstwa,

* poprawa jakosci kapitatu ludzkiego i zwigkszenie spdjnosci spoteczne;;

* budowa 1 modernizacja infrastruktury technicznej i1 spolecznej majacej

podstawowe znaczenie dla wzrostu konkurencyjnosci Polski;

e wyrdéwnywanie szans rozwojowych i wspomaganie zmian strukturalnych na

obszarach wiejskich.

1.3.4. PROGRAM OPERACYJNY KAPITAL LUDZKI

Najwazniejszym instrumentem finansowym polityki spotecznej Unii Europejskiej
jest Europejski Fundusz Spoteczny. Finansuje on dzialania panstw czlonkowskich
w zakresie przeciwdziatania bezrobociu i rozwoju zasoboéw ludzkich w celu osiagnigcia
spojnosci gospodarczej 1 spolecznej oraz wysokiego poziomu zatrudnienia. Zgodnie
z Narodowymi Strategicznymi Ramami Odniesienia (NSRO) cato$¢ interwencji
Europejskiego Funduszu Spotecznego w Polsce na lata 2007-2013 zostata ujgta
w ramach Programu Operacyjnego Kapital Ludzki. Jego celem jest umozliwienie pelnego
wykorzystania potencjatu zasobow ludzkich poprzez wzrost zatrudnienia i potencjatlu

adaptacyjnego przedsigbiorstw i ich pracownikow, podniesienie poziomu wyksztatcenia
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spoleczenstwa, zmniejszenie obszarow wykluczenia spotecznego oraz wsparcie budowy

struktur administracyjnych panstwa.

Problematyka integracji spotecznej zostata ujgta w dwodch priorytetach tego

Programu, tj. w realizowanym na poziomie centralnym priorytecie 1 ,,Zatrudnienie

1 integracja spoleczna” oraz w realizowanym na poziomie regionalnym priorytecie VII

,Promocja integracji spotecznej”. W ramach tych priorytetow przewidziano nastgpujace

dziatania odnoszace si¢ do problematyki integracji spotecznej:

Priorytet I — Dziatanie 1.2. ,,Wsparcie systemowe instytucji pomocy i integracji
spotecznej”, ktorego cel zaktada podniesienie jakosci i efektywnos$ci funkcjonowania
instytucji dziatajacych w obszarze pomocy 1 integracji spotecznej poprzez
rozszerzanie realizowanych przez nie ustug, poprawe systemu monitorowania i oceny
efektywno$ci podejmowanych dziatan oraz inwestycje w rozwdj kwalifikacji

1 kompetencji kadr;

Priorytet I — Dziatanie 1.3. ,,Ogdlnopolskie programy integracji 1 aktywizacji
zawodowej”, ktorego celem jest opracowywanie, wdrazanie 1 promocja
ogolnopolskich 1 ponadregionalnych rozwiazan z zakresu aktywizacji zawodowe;j
1 integracji spotecznej, skierowanych do grup znajdujacych si¢ w szczeg6lnie trudnej
sytuacji na rynku pracy, w tym w szczegolnosci: mlodziezy zagrozonej wykluczeniem
spolecznym, os6b pozbawionych wolnosci, oséb niepetnosprawnych oraz cztonkoéw
spoteczno$ci romskiej, a takze upowszechnianie rozwigzan na rzecz godzenia zycia
zawodowego 1 rodzinnego oraz wyréwnywania szans kobiet 1 mgzczyzn w dostgpie
do zatrudnienia;

Priorytet VII — Dziatanie 7.1. ,,Rozwdj 1 upowszechnianie aktywnej integracji”,
ktérego cel zaklada rozwijanie aktywnych form integracji spolecznej i umozliwianie
dostgpu do nich osobom zagrozonym wykluczeniem spotecznym oraz poprawe

skutecznos$ci funkcjonowania instytucji pomocy spotecznej w regionie;

Priorytet VII — Dziatanie 7.2. ,,Przeciwdziatanie wykluczeniu i wzmocnienie sektora
ekonomii spotecznej”, ktérego celem jest poprawa dostepu do zatrudnienia osob
zagrozonych wykluczeniem spotecznym i rozwijanie sektora ekonomii spolecznej;

Priorytet VII — Dzialanie 7.3. ,Inicjatywy lokalne na rzecz aktywnej integracji”,

ktorego cel zaktada wsparcie dla rozwoju inicjatyw na rzecz aktywizacji i1 integracji
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spotecznosci lokalnych, przyczyniajace si¢ do realizacji strategii rozwoju kapitatu
ludzkiego na terenach wiejskich.

Posrednio dla problematyki integracji spotecznej istotne jest rOwniez wyznaczone

w ramach Priorytetu V — Dziatanie 5.4 ,,Rozw0j potencjatu trzeciego sektora”, ktorego

cel zaklada wspieranie potencjatu organizacji pozarzadowych w celu ich efektywnego

1 profesjonalnego uczestnictwa w mechanizmach partnerstwa, szczegdlnie w obszarach

istotnych dla realizacji Strategii Lizbonskiej 1 Krajowego Programu Reform.

1.3.5. STRATEGIA POLITYKI SPOLECZNEJ WOJEWODZTWA
POMORSKIEGO DO 2013 ROKU

Ze wzgledu na swodj dalekosigzny charakter strategia budowana na poziomie
lokalnym musi uwzglednia¢ i bra¢ pod uwage przestanki zawarte w dokumentach
strategicznych podmiotow, z ktorymi gmina wspolpracuje na zasadzie partnerstwa.
Jednym z nich jest samorzad wojewddztwa pomorskiego. ,,Strategia Polityki Spoteczne;j
Wojewodztwa Pomorskiego do 2013 roku” pozwala zaplanowac¢ dzialania wojewodztwa
z zakresu polityki spotecznej w taki sposob, aby przeciwdziata¢ najistotniejszym
zagrozeniom spotecznym przy aktywnym udziale samorzadéw lokalnych 1 organizacji
pozarzadowych. Zagrozenia takie jak negatywne skutki ubostwa 1 zjawisko wykluczenia
spotecznego, to wyzwania nie tylko dla Pomorza, ale réwniez dla spoleczenstwa
wspolczesnej Europy.

Zadaniem samorzadu wojewodztwa jest nie tylko rozwiazywanie problemow
spotecznych. To przede wszystkim organizowanie wsparcia i pomocy osobom
potrzebujacym w miejscu ich zamieszkania, a wigc przy udziale jednostek
organizacyjnych  samorzadow lokalnych. Wojewoddztwo poprzez  dziatalno$c
Regionalnego Osrodka Pomocy Spotecznej pelni role wspierajaca, aktywizujaca,
koordynujaca 1 inicjujaca nowe rozwiazania, zmierzajace tym samym do wyréwnywania
poziomu zycia mieszkancow Pomorza. Strategia okre§la glowne dzialania samorzadu
wojewddztwa zgodnie z przypisanymi wojewddztwu zadaniami z zakresu pomocy
spoleczne;.

W trakcie prac nad Strategia dokonano diagnozy stanu spoltecznego wojewoddztwa,

sformutowano misj¢ (,, Wysoka jako§¢ zycia mieszkancow regionu w zintegrowanych
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1 aktywnych wspodlnotach lokalnych z mozliwoscia petlnego uczestnictwa w rozwoju

spoteczno-gospodarczym) oraz przyjeto cztery zasadnicze priorytety, w obregbie ktorych

wyznaczono m.in. cele szczegotowe:

L.

el

II.

I1I.

IV.

4.

Wzrost zatrudnienia 1 mobilnosci zawodowe;.

Dostosowanie oferty edukacyjnej do rynku pracy.

Zwigkszenie dostgpnosci do instytucji rynku pracy.

Rozwoj ksztalcenia ustawicznego.

Aktywizacja zawodowa 0sob bedacych w trudnej sytuacji na rynku pracy.
Wzmacnianie integracji spoteczne;.

Zapobieganie wykluczeniu spotecznemu.

Tworzenie warunkow do wczesnego diagnozowania i1 wsparcia w sytuacjach
zagrozenia wykluczeniem spotecznym.

Tworzenie warunkéw do wyzwalania aktywnos$ci indywidualnej o0so6b
zagrozonych wykluczeniem i wykluczonych spotecznie.

Wspieranie dziatan $rodowisk lokalnych na rzecz reintegracji spotecznej

1 zawodowe;.

Rozw¢j spoteczenstwa obywatelskiego.

. Tworzenie warunkéw do budowania instytucjonalnego wsparcia rozwoju

spoteczenstwa obywatelskiego.
Wzmacnianie postaw obywatelskich.
Podnoszenie jakosci dziatalno$ci organizacji pozarzadowych.

Poprawa infrastruktury spolecznej i systemow wsparcia integracji spoteczne;.

. Zwigkszenie dostepnosci ustug instytucji wspierajacych.

Podnoszenie jakos$ci ustug instytucji wspierajacych.
Stwarzanie warunkéw do powstawania 1 funkcjonowania koalicji 1 partnerstw na
rzecz rozwiazywania probleméw spotecznych.

Budowanie komplementarnego systemu i standaryzacja ustug.

1.3.6. STRATEGIA ROZWOJU POWIATU STAROGARDZKIEGO

Strategia rozwoju powiatu starogardzkiego jest dokumentem o charakterze

programowym, okre$lajacym zasadnicze kierunki rozwoju powiatu na lata 2003-2013.

Stan docelowy opisuje misja rozwoju, za$ sama strategia wskazuje konkretne cele

STRATEGIA INTEGRACIJI I ROZWIAZY WANIA PROBLEMOW SPOLECZNYCH MIASTA SKORCZ 21



strategiczne, odpowiadajace im wiazki programoéw operacyjnych, a w ich ramach
szczegotowe zadania. Dokument zostat przygotowany z udziatem przedstawicieli wtadz
samorzadowych powiatu 1 gmin oraz reprezentantdw spotecznosci lokalne;.

W trakcie prac nad strategia zdefiniowano cztery cele strategiczne wpisujace si¢ w
dalekosiezna wizj¢ rozwojowa powiatu. W celu zapewnienia realizacji tych celow, dla
kazdego z nich sformutowane zostaty bardziej szczegdétowe programy operacyjne
wyposazone w zestawy zadan realizacyjnych. W obrgbie celu strategicznego
1. ,,Podniesienie spdjnosci spotecznej 1 poziomu wyksztatcenia” oraz programu
operacyjnego ,,Rozwo6j instytucji spotecznych” wyznaczono zadanie pn. ,,Ochrona
rodziny, przeciwdzialanie patologii spotecznej”. W ramach jego realizacji zaplanowano
rozwiazanie dwoch nastepujacych grup problemowych:

1. Ochrona i pomoc rodzinie:
» promocja rodziny jako podstawowej wartosci spotecznej,
* utworzenie zespotu diagnozy i terapii rodzinnej,
» opracowanie i skierowanie celem zatwierdzenia do Ministerstwa programu
Szkolenia Rodzin,
» utworzenie mieszkania na cele interwencji kryzysowej,
» przystosowanie domdéw pomocy spotecznej do obowiazujacych standardow.
2. Przeciwdziatanie patologii spotecznej w rodzinie:
* budowanie sprawnie funkcjonujacego systemu, ktory zapewni opiek¢ nad dzie¢mi
1 mtodzieza z rodzin dysfunkcyjnych,
* opracowanie ,,Raportu o kondycji rodziny w powiecie starogardzkim”, ktory
pozwoli na monitorowanie wszelkich dziatan na rzecz rodziny,
* praca z rodzing naturalng w celu umozliwienia powrotu dziecka do rodziny,
» ksztaltowanie wlasciwych postaw rodzicielskich (w ramach szkolenia rodzin),
e utworzenie placéwki opiekunczo-wychowawczej typu resocjalizacyjnego dla
dzieci 1 mlodziezy (10.-14. rok zycia).
1.3.7. PROGRAM WSPOLPRACY I ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW
OSOB NIEPELNOSPRAWNYCH NA TERENIE POWIATU

STAROGARDZKIEGO 2001-2011
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Program wspoélpracy 1 rozwiazywania problemow o0soOb niepelnosprawnych na
terenie powiatu starogardzkiego jest dokumentem opracowanym na lata 2001-2011, ktory
wyznacza kierunki rozwoju oferty wsparcia dla 0s6b niepelnosprawnych
zamieszkujacych w powiecie starogardzkim. Misja programu jest ,,Otwarcie spotecznosci
powiatu starogardzkiego na niepetnosprawnych, powiazane ze wspoipraca w utatwianiu
im zycia 1 dazeniu do zapobiegania niepetnosprawno$ci”’. Sposob dzialania wynikajacy z
misji zaklada stworzenie nowoczesnych zasad wspolpracy opierajacych si¢ na
wykorzystaniu mozliwych 1 dostgpnych $rodkow 1 sposoboéw, tak by mogly one dotrzec
do potrzebujacych z terenu catego powiatu starogardzkiego. Do celéw strategicznych
programu zaliczono:

1. Otwarcie spotecznos$ci powiatu starogardzkiego na problem niepetnosprawnosci

2. Stworzenie petnego zaplecza rehabilitacyjno-terapeutyczno-lekarsko-doradczego dla
niepetnosprawnych, obejmujacego caty powiat starogardzki

3. Stworzenie osrodkéw lub punktow wczesnej interwencji na terenie wszystkich gmin
powiatu

4. Zapewnienie niepelnosprawnym dzieciom, mtodziezy 1 dorostym mozliwosci
ksztalcenia si¢

5. Powotanie sprawnie dziatajacego Centrum Aktywnej Rehabilitacji 1 Terapii

6. Stworzenie niepelnosprawnym mozliwo$ci zatrudnienia 1 pracy w kazdej gminie
powiatu starogardzkiego

7. Kultura i sport dla wszystkich

8. Przystosowanie  budynkow  uzyteczno$ci  publicznej na  potrzeby  0sob
niepetnosprawnych

9. Stworzenie puli mieszkan chronionych

10. Zorganizowanie systemu dziatan informacyjnych i organizacyjnych zmierzajacych

do ochrony niepelnosprawnych 1 ich rodzin

1.3.8. STRATEGIA ROZWOJU MIASTA SKORCZ DO 2015 ROKU

Samorzady lokalne dziatajace w warunkach gospodarki rynkowej, cechujacej si¢
duza dynamika zmian i niepewnoscia co do ich kierunkéw, musza posiada¢ zdolno$¢ do

wczesnego rozpoznawania zagrozen, jak 1 dostrzegania pojawiajacych sig szans. Silne
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oddziatywania czynnikow zewngtrznych, w ktorych istotna rol¢ odgrywa dynamika

1 ekspansywno$¢ jednostek terytorialnych (gmin miejskich 1 wiejskich oraz
wojewddztw), konkurujacych w dostgpie do ograniczonego rynku inwestorow 1 kapitatu,
wymuszaja konieczno$¢ stosowania przez wladze samorzadowe odpowiednich metod
zarzadzania. W takich warunkach istotnego znaczenia nabiera zarzadzanie strategiczne,
ktére, oparte na opracowywaniu, wdrazaniu i kontroli realizacji planéw strategicznych,
umozliwia dostosowanie funkcjonowania jednostek terytorialnych do zmian
zachodzacych w otoczeniu. W obecnych warunkach polskich — na poziomie zarzadzania
lokalnego (gminnego) — jedna z podstawowych rol wsrdd tego typu plandw pehia
strategie rozwoju. W opracowaniach tych okre$lane sa cele rozwoju lokalnego oraz
sposoby realizacji tych celéw przy wyrdznieniu najbardziej pozadanych dla rozwoju
gminy dziatalnosci.

W trakcie prac nad Strategia Rozwoju Miasta Skoércz do 2015 roku dokonano
m.in. identyfikacji najwazniejszych problemow miasta 1 przeprowadzono analiz¢ SWOT,
sformutowano wizj¢ rozwoju miasta oraz okre§lono uwarunkowania i cele rozwoju
w szesciu obszarach: 1. Infrastruktura techniczna 1 rewitalizacja przestrzent,
2. Turystyka, 3. Przemyst 1 przedsigbiorczos¢, 4. Wspieranie edukacji, 5. Integracja
dziatan miasta 1 gminy, aktywno$¢ mieszkancow, 6. Ochrona $rodowiska
przyrodniczego. W ich ramach wyznaczono m.in. ponizej wymienione cele strategiczne
odnoszace si¢ do sfery spoleczne;.

1. Przygotowanie infrastruktury technicznej miasta dla sprostania oczekiwaniom
mieszkancow 1 wymogom Unii Europejskiej m.in. poprzez:
» rozbudowe 1 modernizacj¢ bazy sportowo-rekreacyjnej
2. Rozw¢j turystyki w tym tranzytowej wraz z promocja walorow miasta poprzez:
» rozbudowg 1 modernizacj¢ bazy turystycznej i sportowo-rekreacyjnej na wysokim
poziomie
» stworzenie sprzyjajacych warunkéw do rozwoju innych ustug obstugujacych ruch
turystyczny
» utworzenie ze Skorcza Centrum Turystycznego dla okolicznych gmin
3. Tworzenie warunkow dla rozwoju lokalnego biznesu i przyciagnigcie inwestora
strategicznego poprzez:

» przygotowanie terenoOw pod dziatalno$¢ gospodarcza i ustugowa
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promocj¢ Skorcza jako obszaru atrakcyjnego dla potencjalnych inwestorow
stworzenie warunkéw formalno-prawnych (szybkie $ciezki inwestycyjne, system
ulg w podatkach lokalnych) i infrastrukturalnych dla potencjalnych inwestorow
ksztalcenie mlodziezy 1 dorostych w zakresie przedsigbiorczosci

wykorzystanie srodkoéw Unii Europejskiej dla tworzenia nowych miejsc pracy
i rynkow zbytu dla wyrobdéw miejscowych

stworzenie systemu wspierania rozwoju gospodarczego branz nieuciazliwych dla

srodowiska

. Wspieranie edukacji na wszystkich poziomach dla podniesienia konkurencyjnosci

lokalnej sity roboczej poprzez:

przedstawienie kompleksowej oferty alternatywnych miejsc pracy dla rolnikéw
podjecie  niezbgdnych dzialan inwestycyjno-remontowych infrastruktury
technicznej o$wiaty

wystapienie z oferta cyklicznych szkolen dla dorostych

akwizycja filii uczelni wyzszej na terenie Skorcza

wykorzystanie kontaktow migdzynarodowych dla szkoleh réznych grup

mieszkancow, w tym nauki jezykow obcych

. Polaczenie miasta 1 gminy Skorcz w jeden organizm samorzadowy wraz

z intensyfikacja procesu uspotecznienia pracy organéw miasta poprzez:

zapewnienie rozwoju organizacji kulturalnych 1 pozarzadowych organizacji dla
budowania wigzi spotecznych i zachowania kociewskiej tozsamosci kulturowe;j
przeciwdzialanie dalszemu rozwarstwieniu w dochodach mieszkancow
— zapewnienie zrbwnowazonego rozwoju miasta (Agenda 21)

powotanie lokalnego czasopisma

Scista wspotpraca miasta 1 gminy przy wskazywaniu terenow pod inwestycje
przemystowe 1 mieszkalnictwo

zintegrowanie dziatan w zakresie infrastruktury technicznej i1 spotecznej
z sasiednimi gminami

podniesienie $§wiadomos$ci spotecznej wedlug zasady, ze wszyscy tworzymy

samorzad i odpowiadamy za skuteczno$¢ jego dziatan.
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2. CZESC DIAGNOSTYCZNA

Czes¢ diagnostyczna zawiera diagnoze problemow spotecznych miasta. Diagnoza
zostala oparta na badaniu Zrodet zastanych oraz analizie skonstruowanych specjalnie do

tego celu ankiet i wywiadow.

2.1. CHARAKTERYSTYKA MIASTA

Skoércz jest miastem potozonym w potudniowej czg$ci wojewddztwa pomorskiego,
na obszarze Kociewia. Jest jedna z trzynastu jednostek samorzadu terytorialnego
wchodzacego w sklad powiatu starogardzkiego, zajmujac jego poludniowo-wschodnia
cze$¢ (rycina 1.). Zajmuje powierzchnie 3,67 km* i liczy 3.552 mieszkancow (stan na

31.12.2007 r.).
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Rycina 1. Miasto Skorcz.

Infrastruktura drogowa i komunikacja

Skorcz jest waznym weztem komunikacyjnym w rejonie Boréw Tucholskich.
W miescie krzyzuja si¢ drogi biegnace z poinocy na potudnie oraz ze wschodu na
zachod. Przez Skorcz przebiega droga nr 214 (Leba — Ko$cierzyna — Warlubie), do ktorej
dochodzi droga nr 222 (Gdansk — Starogard). Ponadto istnieja potaczenia drogowe na
wschdéd z Gniewem 1 Smetowem Granicznym, tj. z trasa mi¢dzynarodowa E75.
W odleglosci okoto 10 km od miasta przebiega¢ bedzie autostrada Al. W miescie
funkcjonuje komunikacja autobusowa PKS umozliwiajaca polaczenie ze Starogardem

Gdanskim, Gdanskiem 1 Grudziadzem.

Polozenie fizycznogeograficzne
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Miasto zajmuje potnocny skraj Borow Tucholskich, na pograniczu z Pojezierzem
Kociewskim (Starogardzkim). Lezy w malowniczej dolinie rzeki Szoryca, bedacej
doptywem Wegiermucy, w prawobrzeznym zlewisku Wierzycy. W tej dos¢ szerokiej
1 bagnistej dolinie obserwuje si¢ aktywna dziatalnos¢ wod polodowcowych, ktore tworza,
majace duze warto$ci smakowe 1 zdrowotne, studnie artezyjskie.

Zachowane dziedzictwo kulturowe, bogata historia, unikatowe stanowiska
archeologiczne, dobre polozenie, dogodna komunikacja oraz wybitne walory
krajoznawcze z zachowanymi naturalnymi krajobrazami, lasami 1 wodami
powierzchniowymi stanowia dobre warunki do rozwoju na terenie miasta wszelkich form

wypoczynku, lecznictwa klimatycznego, rekreacji oraz turystyki.
Gospodarka

Skorcz jest o§rodkiem obstugi ludnosci i rolnictwa z terenu miasta i gminy, a takze
czesciowo sasiednich gmin Osiek 1 Smetowo Graniczne. Funkcje uzupehiajace petnia:
przetworstwo rolno-spozywcze oraz lokalny przemyst drzewny, meblarski 1 metalowy.
Dobrze rozwinigta jest sfera handlu 1 ustug. Istnieja liczne sklepy spozywcze,
przemystowe, kwiaciarnie, a takze ksiggarnia, dwa sklady opalowe, stacja paliw 1 dwie
apteki. W kazda sobote oblezenie mieszkancéw Skorcza i okolicznych miejscowosci
przezywa targowisko przy ul. Parkowej. Uslugi gastronomiczne zapewniaja dwa bary,
cukiernia 1 restauracja-kawiarnia. Przedsigbiorcy $wiadcza m.in. ustugi dekarsko-
blacharskie, drukarskie, fotograficzne, elektryczne, wodno-kanalizacyjne, kominiarskie,
krawieckie, prawnicze, transportowe, murarskie, malarskie, fryzjerskie i zegarmistrzowskie.
W miescie funkcjonuje Bank Spoétdzielczy, a gldwne przedsigbiorstwa produkcyjne
stanowia: Iglotex Spotka z o.0., Fabryka Mebli Fast Spotka z o.0., Zaktad Przemystu
Drzewnego — Gdanski Przemyst Drzewny S.A. oraz Przedsigbiorstwo Wielobranzowe
»Szarafin”, Wazniejszymi zakladami ustugowymi sa: Zakltad Gospodarki Miejskiej oraz
Gminna Spotdzielnia Samopomoc Chtopska (handel, ustugi, przetworstwo spozywcze).
Z koncem 2007 roku na terenie miasta funkcjonowato 6 podmiotéw gospodarczych

publicznych oraz 218 podmiotow gospodarczych prywatnych.
Mieszkalnictwo

W zasobach komunalnych miasta pozostaje 141 mieszkan, ktorych faczna

powierzchnia uzytkowa wynosi 5.429,99 m’. Mieszkan o niskim standardzie w starym
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budownictwie sprzed 1945 roku jest 46. W zasobach Towarzystwa Budownictwa
Spotecznego pozostaje 47 mieszkah o tacznej powierzchni uzytkowej 2.506 m*. Na dzien
30.06.2008 r. w Urzedzie Miejskim w Skorczu ztozone bylty 22 wnioski o przydziat
mieszkan komunalnych oraz 20 wnioskow o przydzial mieszkan w zasobach

Towarzystwa Budownictwa Spotecznego.
Oswiata i kultura

Sie¢ placéwek oswiatowych na terenie miasta tworza: Przedszkole, do ktorego
w roku szkolnym 2006/2007 chodzito 92 dzieci, dzialajace w ramach Zespotu Szkot
Publicznych Szkota Podstawowa i Gimnazjum, w ktorych nauke pobieralo odpowiednio
300 1 194 ucznidw, oraz Zespot Szkot Ponadgimnazjalnych (Liceum Ogolnoksztatcace,
Liceum Profilowane, Zasadnicza Szkota Zawodowa i Szkota Policealna), do ktorego
uczeszczato 330 uczniow.

Na terenie miasta funkcjonuja réwniez Miejski Osrodek Kultury oraz Powiatowa
1 Miejska Biblioteka Publiczna. Osrodek Kultury jest placéwka kulturalno-wychowawcza
dzialajaca na rzecz miodziezy 1 dorostych, realizujaca swoje zadania poprzez
organizowanie imprez kulturalnych oraz indywidualnego i zespotowego uczestnictwa
w kulturze 1 réznorodnych form edukacji kulturalnych. Dzieci 1 mlodziez codziennie
spedzaja czas wolny, uczestniczac w réznorodnych kotach zainteresowan, do ktorych
naleza: kurs tanca towarzyskiego (ok. 30 osob; pary taneczne biora udziat w turniejach,
pokazach 1 Mistrzostwach Kociewia, osiagajac dobre wyniki), warsztaty rysunku (20-25
osob; prace dzieci sa eksponowane na wernisazach 1 wystawach), orkiestra deta (19 osob;
uczestnicza w przegladach orkiestr 1 imprezach), sekcja wokalno-muzyczna — grupa
,»Stokrotki” (16 osob; uczestnicza w wielu imprezach powiatowych i na terenie powiatu),
sekcja wokalno-muzyczna — grupa Ireland (10 oséb), koto teatralne ,,Ptomien” (ok. 20
0sOb; odnosza sukcesy na przegladach teatralnych), chor ,,Skorzeckie szpaki” (28 osob),
koto muzyczne — nauka gry na gitarze (10 osob) oraz koto muzyczne — nauka gry na
organach (8 osob).

Poza kotami zainteresowan Os$rodek Kultury organizuje liczne imprezy, wsrod
nich: imprezg ,,Z wizyta u Was”, wieczory poezji $piewanej przy $wiecach, wieczory
przy muzyce, koncerty zespolow amatorskich i zawodowych, konkurs recytatorski Poezji

Polskiej (okrggowe eliminacje), podroz sentymentalna do miejsc serdecznych — Dni
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Kultury Kociewskiej, ,,Od przedszkola do Opola” (festiwal dziecigcy), ,,Ferie na wesoto”
(blok imprez dla dzieci), Wielka Orkiestre¢ Swiatecznej Pomocy, zimowy bal
przebierancow dla dzieci, imprezy plenerowe w parku miejskim, happening ,,Swiatto
w szkle” (zaduma adwentowa), festyn 3-cio majowy, ,,Swiat dziecka” (impreza z okazji
Dnia Dziecka), ,,Akcja lato”, festyn ,,Lato na Kociewiu”, ,,Z marzanna do Europy”,
,Jesienne Kobierce”, popotudnia z Hip-Hopem, ,,Mikotajki”, coroczna edycje festiwalu
»Wesola Nutka” (przeglad tworczosci amatorskiej dzieci 1 mtodziezy z miasta 1 gminy
Skércz z udzialem osob niepelnosprawnych), powitanie nowego roku przy fontannie,
,Kursk” atakuje (koncert zespotéw rockowych), Festiwal kultur Slask — Kociewie oraz
festyn noworoczny.

Powiatowa 1 Miejska Biblioteka Publiczna jest placowka, ktorej gléwnym celem
jest zaspakajanie 1 rozwijanie potrzeb czytelniczych oraz upowszechnianie wiedzy
1 rozwijanie kultury poprzez organizowanie: wycieczek dzieci 1 mtodziezy do biblioteki
w celu zachecenia do korzystania z ksiggozbioru i ustug biblioteki, wspolnego czytania
bajek oraz zajg¢ plastycznych dla dzieci w dni wolne od zaj¢¢ lekcyjnych, wieczoréw
poezji promujacych miejscowych poetow (kilka razy w roku), spotkan zenskiej
spolecznos$ci miasta pn. ,,Babski Wieczor”, kursow komputerowych dla senioréw,
kurséw jezyka angielskiego dla mieszkancow Skoércza (dwa razy w tygodniu), spotkan
pan z kota hafciarek, wystaw prac rgkodzielnictwa artystycznego tworcow z terenu
miasta 1 kiermaszéw $wiatecznych oraz poprzez udzial w festynach odbywajacych si¢
w miescie. Biblioteka prowadzi réwniez Punkt Informacji Turystycznej, wypozyczalnig

2

“ksiazki moéwione)” dla osob starszych, niedowidzacych 1 majacych problemy
z dysleksja, czytelnie czasopism oraz zapewnia dostgp do Internetu 1 Swiadczy ushugi
ksero.

Na terenie miasta dziala rowniez Towarzystwo Przyjaciot Skorcza 1 Ziemi
Kociewskiej, ktore zajmuje si¢ krzewieniem kultury Kociewia oraz dbaniem o tradycje

Skorcza i regionu.
Sport

Skércz nalezy do najsilniejszych os$rodkow lekkoatletycznych wojewodztwa
pomorskiego. W Ludowym Klubie Sportowym ,,Pomorzanka” mlodziez uprawia takie

dyscypliny, jak rzut mtotem, skoki, biegi sprinterskie, a na stadionie miejskim odbywa
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si¢. Memorial Rzutow im. Stawomira Zieleniewskiego. W miescie dziataja réwniez
Lekkoatletyczny Ludowy Klub Sportowy ,, Ziemi Kociewskiej”, druzyna pitkarska, ktora
bierze udziat w rozgrywkach klasy A oraz Skorzecki Klub Sportowy.

Zdrowie

Mieszkancy miasta maja zapewniong opiek¢ zdrowotna w Przychodni Rejonowe;j
dziatajacej jako Publiczny Zaklad Opieki Zdrowotnej, w Niepublicznym Zaktadzie
Opieki Zdrowotnej ,,Puls” S.C. oraz w trzech gabinetach prywatnych.

Przychodnia Rejonowa w Skoérczu udziela $§wiadczen zdrowotnych, prowadzi
profilaktyke zdrowotna oraz wydaje orzeczenia i opinie o stanie zdrowia pacjentow.
W ramach Przychodni funkcjonuje: poradnia lekarza podstawowej opieki zdrowotnej,
gabinet zabiegowy, pracownia diagnostyki laboratoryjnej, gabinet pielegniarki
srodowiskowo-rodzinnej,  gabinet potoznej $rodowiskowo-rodzinnej, poradnia
ginekologiczno-potoznicza oraz gabinet medycyny szkolnej. Na terenie Przychodni
dziata rowniez Przychodnia Stomatologiczna ,,Stomadent”, ktéra dzierzawi gabinet
stomatologiczny. Przychodnia Rejonowa zatrudnia m.in.: lekarzy podstawowej opieki
zdrowotnej, pielegniarki $rodowiskowe, polozne sSrodowiskowe, rehabilitantke
1 rejestratorki. Na dzien 1.07.2008 r. Poradnia miata zawarte kontrakty z Narodowym
Funduszem Zdrowia na $wiadczenie ustug w zakresie podstawowej opieki lekarskiej
1 pielegniarskiej, transportu sanitarnego oraz w ramach poradni ginekologiczno-
potozniczej. Z koncem 2007 roku Przychodnia obejmowata opieka 5.863 pacjentow,
a w potowie 2008 roku 5.755 pacjentow.

Niepubliczny Zaktad Opieki Zdrowotnej ,,Puls” S.C. w Skérczu swiadczy ustugi
medyczne w dni powszednie, od 8 do 18" (w godzinach 18"-8° oraz w soboty,
w niedziele 1 w $wigta dyzur pelni Przychodnia Lekarska w Starogardzie Gdanskim przy
ul. Hallera, a w razie naglych wypadkéw pomocy udziela Szpitalny Oddziat Ratunkowy
1 Pogotowie Ratunkowe). Zaktad zatrudnia: lekarza podstawowej opieki zdrowotnej,
lekarza pediatrg, lekarza pediatrg alergologa, dwoch lekarzy ginekologéw potoznikow
1 lekarza medycyny pracy, pielegniarkg srodowiskowa 1 potozna srodowiskowa, prowadzi
gabinet zabiegowy (badania laboratoryjne w zakresie podstawowej opieki zdrowotne;,
kapiele kropelkowe, iniekcje, opatrunki wlewy dozylne, inhalacje banki prézniowe,

diadynanik, jonizacja, lampy solux z filtrami niebieskim i czerwonym, EKG 1 USG) oraz
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zapewnia (raz w miesiacu) konsultacje specjalistyczne (chirurg, neurolog, kardiolog).
W ramach Zaktadu dziataja réwniez poradnie prywatne swiadczace ustugi okulistyczne

1 dermatologiczne. Z ustug Zaktadu korzysta 1.900 pacjentow.

2.2. DEMOGRAFIA

Sytuacja demograficzna mieszkancoOw miasta zostala opracowana na podstawie
informacji zebranych podczas przeprowadzania Narodowego Spisu Powszechnego
w 2002 roku oraz danych Urz¢du Miejskiego w Skorczu z lat 2005-2007. Ich analiza
pozwolita na zobrazowanie sytuacji spoteczno-ekonomicznej ludno$ci, przedstawienie
obecnej struktury demograficznej mieszkancow i dokonanie w tym zakresie prognozy na
najblizsze lata. Czynniki powyzsze odgrywaja bowiem istotng rol¢ w planowaniu
zabezpieczenia spotecznego ludnosci.

W 2002 roku teren miasta Skorcz zamieszkiwato 3.447 osob. Analizujac strukture
wyksztatcenia ludnosci w wieku 13 lat 1 wigcej (2.814 o0so6b), nalezy stwierdzié, iz
najwigksze grupy stanowily osoby z wyksztatlceniem podstawowym ukonczonym (922
osoby), zasadniczym zawodowym (798 o0sob) 1 $rednim (767 osob), a wyksztalceniem
wyzszym legitymowato si¢ 188 mieszkancow. Struktur¢ wyksztatcenia ludnosci miasta

Skorcz w wieku 13 lat i wigcej w 2002 roku przedstawia ponizszy wykres.

Ludnos$¢ miasta w wieku 13 lat i wigcej wedlug poziomu wyksztalcenia w 2002 roku
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Dane Narodowego Spisu Powszechnego 2002.

Poziom wyksztalcenia lokalnej spolecznosci jest wazna przestanka w procesie
oceny umiejetnosci 1 radzenia sobie poszczegdlnych oséb przede wszystkim na rynku
pracy. Im bowiem dana osoba jest lepiej wyksztatlcona, tym tatwiej potrafi si¢
przystosowaé do zmiennej rzeczywistosci rynku pracy.

Wyksztalcenie mieszkancoéw, bezposrednio zwigzane z ich cechami spoteczno-
zawodowymi, wptywa na aktywno$¢ zawodowa ludnos$ci i1 zrédta jej utrzymania. Dane

szczegdtowe w tym ostatnim zakresie przedstawia ponizszy wykres.

Ludnos$¢ miasta wedlug glownego Zrdédla utrzymania w 2002 roku

1544

15001
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O z pracy najemnej

[z pracy na rachunek wlasny i z dochodow z najmu
Oz emerytur

Oz rent

O na utrzymaniu

O nie ustalono

Dane Narodowego Spisu Powszechnego 2002.
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W 2002 roku sposrdd 3.447 mieszkancéw miasta 1.875 osob (54,4%) posiadato
wlasne zrédto utrzymania. Wsrdd nich 1.069 oséb utrzymywato si¢ z pracy, w tym 915
0s6b z pracy najemnej i 154 osoby z pracy na rachunek wilasny i z dochodéw z najmu
(15 oséb z pracy w swoim gospodarstwie rolnym). Z pozostalych zrodel utrzymania
korzystato 806 0sob, z czego 311 os6b otrzymywato emerytury, a 258 oso6b — renty. Na
utrzymaniu pozostawaly 1.544 osoby, a zrodla utrzymania nie ustalono dla 28 osob.

Na przestrzeni ostatnich lat sytuacja demograficzna miasta Skorcz ulegala

zmianom. Dane szczegétowe w tym zakresie prezentuja ponizsze wykresy.

Ludnos¢ miasta wedlug plci z koncem 2007 roku
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Dane Urzgdu Miejskiego w Skorczu.

Wedlug danych Urzedu Miasta Skércz z 31 grudnia 2007 roku teren miasta
zamieszkiwaty 3.552 osoby, w tym 1.731 mgzczyzn (48,7%) 1 1.821 kobiet (51,3%). Na
100 megzczyzn przypadato 105 kobiet. Wskaznik ggstosci zaludnienia wynosit 888 osob

na 1 km?.
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Struktura wiekowa mieszkancow miasta Struktura wiekowa mieszkancow miasta

z koncem 2005 roku z koncem 2006 roku
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Struktura wiekowa mieszkancow miasta
z koncem 2007 roku
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Dane Urzgdu Miejskiego w Skérczu.

Na przestrzeni lat 2005-2007 struktura wiekowa mieszkancéw miasta Skorcz

ulegata zmianom. W analizowanym okresie mialy miejsce wahania liczby osob bgdacych

zardbwno w wieku przedprodukcyjnym, jak i w wieku produkcyjnym i poprodukcyjnym.

Z powyzej przedstawionych danych wynika, iz struktura wiekowa ludno$ci miasta byta

korzystna, co przejawiato si¢ wigksza liczba os6b w wieku przedprodukcyjnym

w poréwnaniu z osobami w wieku poprodukcyjnym.

Prognozujac sytuacj¢ demograficzna miasta na najblizsze lata, nalezy zwrocic¢

uwage na dwie istotne kwestie. Pierwsza z nich dotyczy spadku w 2007 roku udzialu

dzieci i mtodziezy(w przedziale wiekowym 0-17 lat) w ogole ludno$ci miasta, co moze
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wynika¢ z malejacej dzietnosci rodzin. Druga natomiast odnosi si¢ do wzrostu w 2007
roku udziatu oséb w wieku produkcyjnym i poprodukcyjnym w ogdle mieszkancow
miasta. W niedalekiej przysziosci znaczna grupa oséb w wieku produkcyjnym bedzie
konczy¢ swa dzialalno$¢ zawodowa 1 zasili grono senioréw. Z perspektywy systemu
zabezpieczenia spotecznego jest to o tyle wazne, ze wymaga dostosowania do potrzeb tej
grupy odpowiedniej sfery ustug spotecznych.

Wzrost udzialu oséb starszych w ogole populacji moze przyczyni¢ si¢ do
zwigkszenia liczby o0s6b niepetnosprawnych. Starsze grupy wiekowe sa bardziej
narazone na ryzyko niepelosprawnosci — w 2002 roku wsrod 358 osob bedacych
w wieku poprodukcyjnym na terenie miasta, 36,6% (131 oséb) bylo dotknigtych
niepetnosprawnoscia. Dodajmy, ze proces starzenia si¢ lokalnej spotecznosci wynika

takze skadinad z pozytywnej przestanki — wydtuzania sig §redniego czasu zycia.

2.3. MARGINALIZACJA 1 WYKLUCZENIE Z PERSPEKTYWY
OSRODKA POMOCY SPOLECZNEJ

Wedlug ustawy o pomocy spotecznej pomoc spoleczna jest instytucja polityki
spolecznej panstwa, majaca na celu umozliwienie osobom i rodzinom przezwycig¢zanie
trudnych sytuacji zyciowych, ktorych nie sa one w stanie pokonaé, wykorzystujac wtasne
uprawnienia, zasoby i mozliwosci (art. 2. 1).

Pomoc spoleczna wspiera osoby i1 rodziny w wysitkach zmierzajacych do
zaspokojenia niezbg¢dnych potrzeb i umozliwia im zycie w warunkach odpowiadajacych
godnosci cztowieka (art. 3. 1). Ustawa o pomocy spolecznej stwierdza, ze udziela si¢
pomocy osobom 1 rodzinom w szczego6lnosci z powodu: 1) uboOstwa; 2) sieroctwa;
3) bezdomnosci; 4) bezrobocia; 5) niepetnosprawnosci; 6) dtugotrwatej lub cigzkiej
choroby; 7) przemocy w rodzinie; 8) potrzeby ochrony macierzynstwa lub
wielodzietnos$ci; 9) bezradnosci w sprawach opiekunczo-wychowawczych i1 prowadzenia
gospodarstwa domowego, zwlaszcza w rodzinach niepelnych lub wielodzietnych;
10) braku umiejgtnosci w przystosowaniu do zycia mlodziezy opuszczajacej placowki
opiekunczo-wychowawcze; 11) trudno$ci w integracji oséb, ktére otrzymaly status

uchodzcy; 12) trudno$ci w przystosowaniu do zycia po zwolnieniu z zaktadu karnego;
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13) alkoholizmu lub narkomanii; 14) zdarzenia losowego i sytuacji kryzysowej; 15)
kleski zywiotowej lub ekologiczne;.

Za realizacj¢ zadan z zakresu pomocy spolecznej na terenie miasta Skorcz
odpowiedzialny jest Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej. Do jego obowiazkow nalezy:
» prowadzenie diagnostyki jednostkowej i srodowiskowej,
» bezposrednie 1 posrednie udzielanie §wiadczen (w tym organizowanie opieki 1 ustug

domowych),

» wspoOlpraca z organizacjami i instytucjami, a zwlaszcza z samorzadem lokalnym,
» aktywizowanie srodowiska lokalnego.

Wielkos$¢ srodkow finansowych przeznaczanych przez Miejski Osrodek Pomocy
Spotecznej w Skérczu na rézne formy pomocy w latach 2005-2007 przedstawia ponizszy

wykres.

Wydatki MOPS-u na pomoc spoleczng w miescie w latach 2005-2007
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Dane Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Skorczu.

Na wykresie przedstawiono wysoko$¢ srodkow finansowych wydatkowanych
przez Miejski Os$rodek Pomocy Spotecznej w Skorczu na pomoc spoteczna,

uwzgledniajac kwoty na realizacj¢ zadan wlasnych gminy i1 zadan zleconych gminie.
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Analizujac wysoko$¢ nakladow finansowych na pomoc spotecznag w miescie,
nalezy zauwazy¢, iz zwigkszaly si¢ one z roku na rok. Wsérod kwot wydatkowanych na
zadania wlasne gminy i zadania zlecone gminie dominujaca pozycj¢ stanowily srodki
finansowe przeznaczane odpowiednio na wyptatg dodatkow mieszkaniowych oraz
realizacje¢ $wiadczen rodzinnych.

Ogotem wielko$¢ wydatkow na udzielane wsparcie w kolejnych latach wyniosta:
w roku 2005 — 1.193.976 zt, w roku 2006 — 1.378.131zt, a w roku 2007— 1.390.979 z1.

Decydujacy wptyw na korzystanie z systemu pomocy spotecznej w Polsce maja
regulacje prawne zawarte w ustawie o pomocy spotecznej oraz innych aktach
normatywnych. Podstawowa przestanka przyznania §wiadczen jest kryterium dochodowe
osoby 1 rodziny. Od 1 pazdziernika 2006 roku kryterium to ustalono na poziomie 477 zt
miesigcznie w przypadku osoby samotnie gospodarujacej (poprzednio 461 zt) 1 351 zl na
osobg w rodzinie (poprzednio 316 zt). Niski poziom kwot uprawniajacych do przyznania
Swiadczen zawegza liczbe uprawnionych do korzystania z pomocy i1 moze istotnie
wypacza¢ skale wystgpujacego ubdstwa. Dane szczegotowe dotyczace liczby
beneficjentow pomocy spolecznej w miesScie Skorcz w latach 2005-2007 przedstawia

ponizszy wykres.

Osoby objete pomoca spoleczng w miescie w latach 2005-2007
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Dane Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Skorczu.
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Liczba osob objetych systemem pomocy spotecznej w miescie Skoércz w 2007
roku istotnie spadta w poréwnaniu z latami poprzednimi. Spadek liczby beneficjentow
w 2006 roku wiazat si¢ ze zmniejszaniem si¢ skali ubostwa, na co wplyw miata poprawa
sytuacji na lokalnym rynku pracy, ktora z kolei wptyngta na nizszy poziom bezrobocia.

Ponizszy wykres przedstawia udziat beneficjentéw pomocy spotecznej w ogolnej

liczbie mieszkancow miasta Skorcz.

Liczba oséb korzystajacych z systemu pomocy spolecznej a ludnos$¢ miasta w 2007 roku

4505 12,7%

3102;87,3%

O osoby objete pomoca spoleczng 1 pozostali mieszkancy miasta

Dane Migjskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Skorczu.

Sposrod 3.552 mieszkancoOw miasta, 450 oséb skorzystato z systemu pomocy
spotecznej w roku 2007. Liczba ta obejmuje rowniez cztonkdéw rodzin osob, ktorym
decyzja administracyjna przyznano wsparcie. Strukture demograficzna 1 zawodowa

odbiorcoOw pomocy spotecznej w 2007 roku przedstawiaja ponizsze wykresy.
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Struktura demograficzna odbiorcow pomocy spolecznej w miescie w 2007 roku (liczba osob

w rodzinach)
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Dane Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Skorczu.

Struktura demograficzna $wiadczeniobiorcow systemu pomocy spolecznej

w 2007 roku odbiegata od struktury demograficznej catej lokalnej spotecznosci. Uwage

zwracata znaczna liczba dzieci wspieranych przez system pomocy spotecznej, gtdéwnie

poprzez dozywianie w szkotach (13.059 $wiadczen dla 94 osob), co dowodzi istnienia

powaznych niedoborow materialnych wsréd znacznej liczby rodzin Niepokd) budzita

rowniez liczna grupa beneficjentéw w wieku produkcyjnym (szczegolnie w wieku 41-50

lat), ktorzy, posiadajac ku temu warunki, powinni samodzielnie pracowac 1 osiagac

dochody umozIliwiajace utrzymanie siebie 1 swoich rodzin.
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Struktura odbiorcow pomocy spolecznej powyzej 18 lat w mieScie ze wzgledu na aktywnos¢

zawodowg w 2007 roku (wedlug decyzji administracyjnych)
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Dane Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Skorczu.

Analizujac strukture odbiorcéw pomocy spotecznej ze wzgledu na aktywnosé
zawodowa, nalezy zauwazy¢, iz najliczniejsze grupy beneficjentow w 2007 roku
stanowily osoby bezrobotne bez prawa do zasitku oraz pracujace. Obecno$¢ tych
ostatnich wsrod klientow osrodka nalezy tlumaczy¢ uzyskiwaniem przez nie niskich
dochodéw uniemozliwiajacych utrzymanie siebie i swoich rodzin.

Kolejne grupy beneficjentow obejmowaty osoby bedace na rencie, niepracujace,
uczace si¢, pobierajace =zasilek dla bezrobotnych 1 korzystajace ze $wiadczen
emerytalnych. Najmniej liczne grupy tworzyly osoby studiujace i pracujace dorywczo.

Ponizszy wykres przedstawia poszczegdlne rodzaje pomocy udzielanej

beneficjentom systemu pomocy spotecznej w latach 2005-2007.
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Rodzaje pomocy udzielanej przez MOPS w latach 2005-2007 (liczba osob)

250- 240
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2005 2006 2007
O §wiadcze nia pieni¢Zne O §wiadcze nia rze czowe O udzielanie porad
O udzielenie schronienia O praca socjalna

Dane Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Skorczu.

W latach 2005-2007 najwigksze grupy beneficjentoéw systemu pomocy spotecznej
korzystaty ze $wiadczen pieni¢znych oraz byly objete praca socjalna. Liczba osdb,
ktorym udzielono tych form wsparcia w 2007 roku, znacznie spadla w poréwnaniu
z latami poprzednimi. Kolejny rodzaj pomocy stanowity rowniez porady $wiadczone
przez pracownikow osrodka. Liczba 0os6b nimi objgtych zmniejszata si¢ z roku na rok, co
moglo si¢ wigzac ze spadkiem skali bezrobocia 1 ubostwa.

W analizowanym okresie beneficjenci systemu pomocy spolecznej korzystali
rowniez ze $wiadczen rzeczowych, ktorych skala, z uwagi na nieuwzglednione na
powyzszym wykresie 1 w ponizszej tabeli dozywianie, byla duzo wigksza, oraz
schronienia (w 2005 1 2007 roku).

Szczegblowe dane na temat liczby o0s6b 1 rodzin, ktorym udzielono

poszczego6lnych form wsparcia, przedstawia ponizsza tabela.
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Rodzaje swiadczen realizowanych przez MOPS w latach 2005-2007

2005 2006 2007
Typy $wiadczen
Liczba 0s6b L1czl?a Liczba 0s6b Llczba Liczba 0s6b L1cz‘pa
rodzin rodzin rodzin

Pieniezne 220 129 222 134 186 114
Rzeczowe 20 15 16 13 16 14
Udzielanie porad 69 18 58 19 44 14
Ud21el§n1§ 1 1 B 3 1 1
schronienia
Praca socjalna 240 80 165 57 164 53

Dane Migjskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Skorczu.

Wigkszo$¢ $wiadczen jest przyznawana w drodze decyzji administracyjne;j.

Beneficjenci niezadowoleni z wuzyskanej pomocy maja prawo odwotaé¢ si¢ do

Samorzadowego Kolegium Odwotawczego, ktore w trybie administracyjnym moze

decyzje MOPS-u utrzyma¢ w mocy, uchyli¢ w czgséci lub catosci albo przekaza¢ do

ponownego rozpoznania.

Ustawa o pomocy spolecznej zawiera zamknigta liste¢ powoddéw, dla ktorych kazdy

mieszkaniec ma prawo skorzysta¢ z systemu pomocy spotecznej. Podstawowa przestanka

przyznawania pomocy jest spelnienie wspominanego wczesniej kryterium dochodowego,

informujacego o istotnym braku $rodkéw do zycia, zar6wno w przypadku osoby

samotnie gospodarujacej, jak 1 calej rodziny. Ponizsza tabela przedstawia powody

udzielenia pomocy spolecznej przez Miejski Osrodek Pomocy Spoteczne; w Skorczu

w latach 2005-2007.
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Powody przyznawania pomocy spolecznej przez MOPS w latach 2005-2007

Liczba osob
Powdd trudnej sytuacji zyciowej Liczba rodzin
w rodzinach
Rok 2005 2006 2007 2005 2006 2007

Bezrobocie 105 110 95 365 392 369
Ubostwo 128 113 96 452 395 366
Dlugotrwata lub cigzka choroba 24 31 51 75 87 155
Niepelnosprawnosé 25 32 39 85 104 115
Alkoholizm 19 12 10 35 22 21
Bezradnos$¢ w sprawach opiekunczo-
wychowawczych i prowadzenia 5 2 5 22 9 17
gospodarstwa domowego
Potrzeba ochrony macierzynstwa - - 1 - — 4
Bezdomno$¢ 1 - 1 1 - 1
Trudno$ci w przystosowaniu do zycia 5 | 5 3
po zwolnieniu z zaktadu karnego

Dane Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Skorczu.

Analizujac powyzsze zestawienie, nalezy stwierdzi¢, iz zasadniczymi przyczynami
przyznawania pomocy spotecznej przez Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Skorczu
w latach 2005-2007 byty bezrobocie 1 ubdstwo. Istotnymi powodami udzielenia wsparcia
byty takze: dtugotrwata lub cigzka choroba 1 niepelnosprawnos¢.

Nalezy podkresli¢, iz o ile liczba 0s6b w rodzinach objetych pomoca spoteczna
w 2007 roku z powodow bezrobocia i ubostwa, spadia istotnie w poroOwnaniu z rokiem
poprzednim, o tyle liczba os6b w rodzinach korzystajacych ze wsparcia z takich
przyczyn, jak dlugotrwata 1 cigzka choroba, niepelnosprawnos¢ 1 bezradnosé
w sprawach opiekunczo-wychowawczych wzrosta w stosunku do roku 2006. Mozna
zatem stwierdzi¢, iz czynniki o charakterze zewngtrznym w postaci bezrobocia
prowadzacego do ubdstwa maja coraz mniejszy, cho¢ nadal najistotniejszy, wptyw na
ubieganie si¢ rodzin o wsparcie z systemu pomocy spolecznej, a coraz wigksza rolg
zaczynaja odgrywaé czynniki zwiazane ze stanem zdrowia cztonkOw rodziny oraz jej

opiekunczo-wychowawcza funkcja.
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Zgodnie z ustawa, Swiadczeniami rodzinnymi sa: zasitek rodzinny i1 dodatki do
tego zasitku, Swiadczenia opiekuncze w postaci zasitku pielegnacyjnego 1 §wiadczenia
pielegnacyjnego oraz jednorazowa zapomoga z tytulu urodzenia si¢ dziecka. Dane
szczegdtowe na temat kwot wydatkowanych przez MOPS w Skoérczu na realizacjg

swiadczen rodzinnych w latach 2005-2007 przedstawia ponizszy wykres.

Wydatki MOPS-u na Swiadczenia rodzinne w latach 2005-2007
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Dane Migjskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Skorczu.

Na wykresie przedstawiono wysoko$¢ srodkow finansowych wydatkowanych
przez Miejski Osrodek Pomocy Spolecznej w Skoérczu na realizacje $wiadczen
rodzinnych.

Analizujac wysoko$¢ naktadéw przeznaczonych na ten cel w latach 2005-2007,
nalezy zauwazy¢, iz zwigkszaly si¢ one z roku na rok. Ogotem wielko$¢ wydatkow na
realizacj¢ $wiadczen rodzinnych w kolejnych latach wyniosta: w roku 2005 — 794.798 z1,
w roku 2006 — 945.870 zt, a w roku 2007 — 975.320 z1.

Ponizszy wykres przedstawia dane szczegdlowe dotyczace §wiadczen rodzinnych
przyznanych przez MOPS w Skérczu w 2007 roku.

Swiadczenia rodzinne przyznane przez MOPS w 2007 roku
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Dane Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Skorczu.

W 2007 roku Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Skoérczu przyznat:
6.241 zasitkow rodzinnych dla 260 osob,
867 dodatkow do zasitku z tytutu wychowywania dziecka w rodzinie wielodzietne;j
dla 52 oso6b,
792 zasitki pielggnacyjne dla 66 oséb,
356 dodatkéw do zasitku z tytutu rozpoczecia roku szkolnego dla 203 oséb,
334 dodatki do zasitku z tytulu podjecia przez dziecko nauki w szkole poza
miejscem zamieszkania dla 33 osob,
255 dodatkow do zasitku z tytutu ksztalcenia i rehabilitacji dziecka niepelnosprawnego
dla 19 osob,
227 dodatkow do zasitku z tytutu opieki nad dzieckiem w okresie korzystania
z urlopu wychowawczego dla 31 oséb,
148 swiadczen pielggnacyjnych dla 148 osdb,
138 dodatkow do zasitku z tytutu samotnego wychowywania dziecka dla 10 oséb,

43 jednorazowe zapomogi z tytulu urodzenia si¢ dziecka dla 43 oséb,
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» 27 dodatkow do zasitku z tytutu urodzenia dziecka dla 27 osob.

W 2007 roku Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Skorczu optacit rowniez
odpowiednio 105 i 18 sktadek na ubezpieczenia emerytalno-rentowe i zdrowotne za
osoby pobierajace §wiadczenia pielggnacyjne na taczna kwotg 14.441 z1.

Zaliczka alimentacyjna byta $wiadczeniem realizowanym do 30.09.2008 r. na mocy
ustawy z dnia 22 kwietnia 2005 r. o postgpowaniu wobec dtuznikéw alimentacyjnych
oraz zaliczce alimentacyjnej (Dz. U. z 2005 r. Nr 86 poz. 732 z poézn. zm.). Swiadczenie
to bylo wyptacane dziecku wychowywanemu w rodzinie niepeinej, w przypadku
bezskutecznos$ci egzekucji zasadzonych $wiadczen alimentacyjnych, oraz dzieciom
wychowywanym przez osoby pozostajace w zwiazkach matzenskich, przeprowadzajacych
separacje lub rozwdd. Dane szczegdlowe dotyczace liczby tego typu $wiadczen
wyplaconych przez Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Skorczu w latach 2005-2007,
kwot wydatkowanych na ten cel oraz liczby §wiadczeniobiorcoOw przedstawia ponizsza

tabela.

Zaliczki alimentacyjne przyznane przez MOPS w Skorczu w latach 2005-2007

2005 2006 2007
. Liczba Warto$é . Liczba Wartosé . Liczba Wartosé
Liczba Liczba Liczba
przyznanych | przyznanych przyznanych | przyznanych przyznanych | przyznanych
0s0b ) ) 0s0b i ) 0s6b ) )
zaliczek zaliczek zaliczek zaliczek zaliczek zaliczek
26 102 21.180 zt 35 306 64.580 zt 20 208 43.070 zt

Dane Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Skorczu.

Liczba zaliczek alimentacyjnych wyptaconych przez Miejski Osrodek Pomocy
Spotecznej w Skérczu w latach 2005-2007 ulegata wahaniom, podobnie jak liczba 0so6b
nimi objgtych. W kolejnych latach MOPS przyznal nastgpujaca liczbe zaliczek:
w 2005 roku — 102 (dla 26 oséb na kwote 21.180 zt), w 2006 roku — 306 (dla 35 oséb na
sumg 64.580 zt), a w 2007 roku — 208 (dla 20 0s6b na kwote 43.070 zt).

Dodatki mieszkaniowe sa forma pomocy $wiadczona przez miasto i1 realizowana
przez Urzad Miejski w Skorczu na rzecz gospodarstw domowych, ktére ze wzgledu na
swoja trudna sytuacj¢ ekonomiczna nie sa w stanie pokrywac catosci kosztow

zwiazanych z utrzymaniem mieszkania. Dane szczegdtowe dotyczace liczby rodzin,
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ktorym w latach 2005-2007 Urzad Miejski w Skorczu przyznat tego rodzaju swiadczenia,

liczby §wiadczen oraz kwot wydatkowanych na ten cel przedstawia ponizsza tabela.

Dodatki mieszkaniowe wyplacone przez Urzad Miejski w Skorczu w latach 2005-2007

2005 2006 2007
Liczba Warto$¢ Liczba Wartos¢ Liczba Wartos¢
Liczba przyzna- wyplaco- Liczba przyzna- wyplaco- Liczba przyzna- wyplaco-
rodzin nych nych rodzin nych nych rodzin nych nych
dodatkow dodatkéw dodatkéw dodatkéw dodatkéw dodatkéw
182 1.097 172.687 zt 231 1.389 180.135 zt 208 1.248 169.066 zt

Dane Urzgdu Miejskiego w Skorczu.

Liczba dodatkow mieszkaniowych wyptaconych przez Urzad Miejski w Skorczu
w latach 2005-2007 ulegata wahaniom, podobnie jak liczba rodzin, ktérym je przyznano.
W kolejnych latach Urzad Miejski przyznat nastepujaca liczb¢ dodatkow mieszkaniowych:
w 2005 roku — 1.097 (dla 182 rodzin na kwotg 172.687 zt), w 2006 roku — 1.389 (dla 231
rodzin na sum¢ 180.135 zt), a w 2007 roku — 1.248 (dla 208 rodzin na kwote 169.066 zt).

Organizowanie placowek catodobowej opieki nie jest zadaniem samorzadu
gminnego, tym niemniej to pracownicy MOPS-u kwalifikuja 1 kieruja za posrednictwem
wlasciwego Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie osoby do DPS-6w. W latach
2006-2007 roku Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Skorczu skierowat do Domu
Pomocy Spotecznej tacznie 2 osoby, po jednej osobie w kazdym roku.

Do DPS-6w trafiaja osoby wymagajace catodobowej opieki z powodu wieku,
choroby lub niepelnosprawnos$ci, ktére nie sa w stanie samodzielnie funkcjonowac
w codziennym zyciu, a nie mozna im zapewni¢ niezbednej pomocy w formie ustug
opiekunczych. Osobe taka kieruje si¢ do domu pomocy spolecznej odpowiedniego typu,
zlokalizowanego jak najblizej miejsca zamieszkania, po uzyskaniu zgody tej osoby lub
jej przedstawiciela ustawowego. Zaréwno dla zainteresowanej osoby, jak 1 dla catego
systemu, skierowanie do domu pomocy spolecznej jest zawsze ostateczno$cia, gdyz

powoduje izolacje osoby od jej naturalnego srodowiska.

2.4. KWESTIA DZIECKA
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Polityka spoteczna zajmuje si¢ dzie¢mi jako grupa wymagajaca szczeg6lnej troski
1 ochrony. Dzialalno$¢ na rzecz dzieci polega przede wszystkim na ochronie ich praw,
wyréwnywaniu szans zyciowych poprzez utatwienie dostgpu do o$wiaty, stuzby zdrowia,
wypoczynku oraz asekurowaniu w obliczu ryzyka zyciowego.

System opieki nad dzie¢mi potrzebujacymi wsparcia organizuja instytucje
panstwowe, samorzady, organizacje pozarzadowe. Na system ten sktadaja si¢:

* domy pomocy spotecznej dla dzieci specjalnej troski,

* pogotowia opiekuncze,

* domy dziecka,

» osrodki szkolno-wychowawcze dla dzieci 1 mtodziezy,

* ogniska wychowawcze,

o placowki srodowiskowe zapobiegajace niedostosowaniu  spotecznemu

1 osamotnieniu dzieci 1 mtodziezy oraz zapewniajace pomoc rodzicom majacym

trudno$ci w wychowaniu dzieci,

* wioski dziecigce,

* o$rodki adopcyjno-opiekuncze,

* rodziny zastgpcze,

* rodzinne domy dziecka,

* milodziezowe osrodki wychowawcze.

Wszystkie te placoéwki wyrownuja szanse dzieci i mtodziezy, niemniej dziecko,
dla pelnego 1 harmonijnego rozwoju swojej osobowosci, powinno wychowywac si¢
w $rodowisku rodzinnym, w atmosferze szczgécia, mito$ci i zrozumienia.

W celu uzyskania informacji o problemach dzieci i mtodziezy w lokalnym
systemie ksztalcenia 1 wychowania zostaly rozestane do placowek oswiatowych miasta
ankiety. Pozwolily one zdiagnozowa¢ $rodowisko przedszkolne i szkolne pod katem
wystgpowania zachowan o cechach patologii spotecznej wsrdd dzieci i ucznidow oraz
uzyska¢ informacje o dziataniach opiekunczo-wychowawczych, profilaktycznych
1 leczniczych prowadzonych ws$rod dzieci 1 mlodziezy. W sumie do badania przedtozono

trzy ankiety — z Miejskiego Przedszkola w Skorczu, Zespotu Szkot Publicznych
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w Skorczu 1 Zespotu Szkét Ponadgimnazjalnych w Skérczu. W materiale badawczym
respondenci oceniali gtéwnie pozycje dzieci 1 mtodziezy w srodowisku lokalnym.
Ponizsza tabela zawiera informacje na temat zdiagnozowanych w $rodowisku

przedszkolnym, szkolnym 1 w domu rodzinnym problemoéw spotecznych.

Problemy wystepujace w Srodowisku przedszkolnym, szkolnym i w domu rodzinnym dzieci

i uczniow z terenu miasta

Obecnos¢ poszczegolnych cech

Lp. Cechy patologii spoteczne;j wystepuje liczba ujawnionych . o
nie wystepuje
(liczba szkot) przypadkow YSIPY)
1 Alkoholizowanie si¢ 1 1
2 Narkotyzowanie si¢ 2
3 Palenie papieroséw 2 3
4 Ucieczki z domu 1 1 2
5 Kradzieze 2 7 |

Agresja i przemoc,
W tym: ponizanie, zastraszanie,
zngcanie sig, bicie
6 R 2 ok. 20
wymuszanie pienigdzy,
zmuszanie

do palenia papieroséw

7 Autoagresja 2 6 |
8 Przestgpczo$¢ ujawniona 2 8 1
9 Niszczenie mienia szkolnego 2 9
10 Udziat w grupach negatywnych 1 2 2
11 Opieka kuratora sadowego 2 9 1
12 Przemoc w rodzinie 2 4
13 Zaniedbanie przez dom 2 7
14 Wykorzystywanie seksualne 3

Badania wlasne Centrum AV.

Wskazujac najistotniejsze kwestie, pedagodzy korzystali z zamknigtego zestawu
kategorii, majac do wyboru 14 zmiennych. Stwierdzajac obecno$¢ poszczegodlnych cech,
podawali jednocze$nie liczbe wystepujacych przypadkow. W przypadku Miejskiego
Przedszkola w Skoérczu nie odnotowano zadnych problemow spotecznych wystepujacych

w placéwce i1 w domu rodzinnym dzieci, natomiast w przypadku Zespotéw Szkot
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Publicznych i1 Ponadgimnazjalnych w Skorczu takie problemy zarejestrowano. Zaliczono
do nich: stosowanie agresji 1 przemocy w grupie roéwiesniczej, niszczenie mienia
szkolnego, objawy demoralizacji 1 dopuszczanie si¢ czyndw przestgpczych (np.
kradziezy), co wiaze si¢ m.in. z koniecznoscia objgcia nadzorem przez kuratora
sadowego, autoagresj¢, zaniedbanie przez dom, przemoc w rodzinie oraz si¢ganie po
srodki uzalezniajace (za podstawowe kryterium klasyfikacji cech patologicznych przyj¢to

liczbe placowek oswiatowych 1 rodzin, w ktorych stwierdzono dany problem).
Zasoby i oferta przedszkolna i szkolna

Ogodt ankietowanych placoéwek zapewnia dostgp do sieci Internet, po dwie
prowadza dozywianie uczniow (w jednej z nich zapotrzebowanie na t¢ formg pomocy jest
wigksze) 1 umozliwiaja korzystanie z sali gimnastycznej. W zadnej placowce nie
funkcjonuja klasy integracyjne. Dwie z nich zapewniaja wsparcie pedagoga 1 logopedy,
a jedna pielggniarki.

Wszystkie placéwki oferuja zajecia dodatkowe (m.in. kota przedmiotowe
1 roznorodne tematycznie kola zainteresowan, zajgcia sportowe, zabawy logopedyczne),
a dla ucznidow ze specjalnymi potrzebami edukacyjnymi zajgcia wyroOwnawcze
(2 placowki), logopedyczne (2), korekcyjno-kompensacyjne, socjoterapeutycznie
i rewalidacyjne (po 1).

Uczniowie maja mozliwos¢ obejrzenia spektakli profilaktycznych, a takze
uczestnictwa w  warsztatach zawodoznawczych, w programach zapewnienia
bezpieczenstwa oraz w szkolnych programach wychowawczych i profilaktycznych. Biora
rowniez udzial w warsztatach, spotkaniach z psychologiem, terapeuta, pielggniarka,
przedstawicielami policji 1 strazy. Uczestniczyli takze w festynie podsumowujacymi
akcje ,,Szkota bez przemocy” oraz wypracowali zwyczaje 1 obyczaje szkolne, ktore

panuja w szkole.

Problemy dzieci, uczniow i placowek w pytaniach otwartych

Okres$lajac problemy dzieci 1 uczniow w pytaniach otwartych, ankietowani

wskazywali glownie na trudna sytuacje materialno-bytowa rodzin powodowana
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bezrobociem 1 niskimi zarobkami oraz dysfunkcje wystgpujace w domu wynikajace
czestokro¢ z wyjazdéw rodzicow w poszukiwaniu zatrudnienia, co z kolei prowadzi do
rozbicia rodzin. Biorac pod uwagg powyzsze problemy badani podkreslali gorsze

potozenie rodzin wielodzietnych oraz 0s6b samotnie wychowujacych dzieci.
Dzialania profilaktyczne i naprawcze oraz badania konieczne do podj¢cia

Okreslajac dziatania profilaktyczne, ktore nalezaloby przeprowadzi¢ na terenie
placowek oswiatowych, badani wskazywali gtownie na potrzebe zapewnienia dzieciom,
mtodziezy 1 ich rodzicom dostepu do opieki pielggniarskiej oraz lekarzy specjalistow
(pedagoga,  psychologa,  stomatologa). = Ponadto  podkreslali ~ koniecznos$é
zintensyfikowania dziatan profilaktycznych w zakresie uzaleznien (organizowanie
spotkan z terapeuta), agresji 1 przemocy oraz rozwijania wspOlpracy z instytucjami
dziatajacymi na rzecz dziecka i rodziny.

Podejmujac kwestie badan koniecznych do przeprowadzenia wsrod dzieci,
miodziezy 1 rodzicow, niektdrzy ankietowani stwierdzili, iz nalezy zintensyfikowac
badania ankietowe, wywiady srodowiskowe i1 obserwacje w celu zdiagnozowania sytuacji

materialno-bytowej rodzin, ich oczekiwan 1 potrzeb.
Bezpieczenstwo w miescie

Wedlug dwoch ankietowanych, sa na terenie miasta rejony wymagajace
szczegollnej interwencji ze wzgledu na sytuacj¢ dziecka. Zaliczyli do nich m.in.: okolice

dworca PKP (budynek dawnej parowozowni), park miejski oraz rejon cmentarza.
Potrzeby dzieci i mlodziezy

Analizujac potrzeby dzieci 1 mtodziezy, ankietowani wskazywali glownie na
potrzebg zapewnienia uczniom szerszego dostepu do alternatywnych form spgdzania
czasu wolnego, m.in. poprzez zwigkszenie liczby zaj¢¢ pozalekcyjnych i pozaszkolnych
(przy wspotpracy z Miejskim Osrodkiem Kultury), zintensyfikowania dziatan
profilaktycznych w obszarze uzaleznien oraz udzielania pomocy rodzinom niepelnym,
wielodzietnym, patologicznym, dotknigtym ubdstwem, bezrobociem i problemem

alkoholowym.

Mozliwosci przyczynienia si¢ przez szkoly do poprawy sytuacji dziecka
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Zastanawiajac si¢ nad tym, w jaki sposob placowki oswiatowe moga przyczynié
do poprawy sytuacji dziecka, pedagodzy wskazywali na mozliwo$¢ organizowania zajec
dodatkowych pozwalajacych na alternatywne spedzanie czasu wolnego, realizowania
programow profilaktycznych, prowadzenia dozywiania uczniow, a takze dokonywania
obserwacji oraz diagnozowania problemoéw 1 potrzeb wystepujacych wsrod dzieci
1 mtodziezy, a nastgpnie zglaszania ich instytucjom wspierajacym rodzing i szkote.

Wedtug badanych przedstawione powyzej kwestie nalezaloby podja¢ w lokalnym

programie opieki na dzie¢mi i mtodzieza.

2.4.1. SYTUACJA DZIECKA 1 RODZINY Z PERSPEKTYWY PORADNI
PSYCHOLOGICZNO-PEDAGOGICZNEJ 1 ZESPOLU
KURATORSKIEJ SLUZBY SADOWEJ SADU REJONOWEGO

Informacji o sytuacji dziecka w $rodowisku lokalnym dostarczaja rowniez
dzialajace na danym terenie Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna 1 Zesp6t
Kuratorskiej Stuzby Sadowej Sadu Rejonowego.

W 2007 roku pracownicy Miejskiej Poradni Psychologiczno-Pedagogicznej
w Starogardzie Gdanskim udzielali r6znorodnych form pomocy dzieciom i1 mlodziezy

z terenu miasta Skorcz. Dane szczegdtowe w tym zakresie przedstawia ponizsza tabela.

Formy pomocy §wiadczonej dzieciom i mlodziezy z terenu miasta przez Poradni¢

Psychologiczno-Pedagogiczna w Starogardzie Gdanskim w 2007 roku

. . Liczba dzieci
Lp. Formy udzielonej pomocy ) )
i mtodziezy
Badania psychologiczno-pedagogiczne dotyczace trudnosci w nauce
1. |(w tym specyficzne trudnosci w czytaniu i pisaniu oraz zglaszane trudnosci 99
w zachowaniu + 1 badanie lateralizacji)
5 Badania logopedyczne z uwagi na zaburzony rozwdj mowy 33
- Konsultacje logopedyczne 2
3. |Terapia logopedyczna 3
4. |Przyjgcie ucznia gimnazjum do OHP 3
s Uczen z problemami zdrowotnymi z kl. III gimnazjum — ograniczenie mozliwo$ci wyboru s
kierunku ksztatcenia
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6. |Indywidualne porady zawodoznawcze dla uczniow kl. III gimnazjum 10

7. |Konsultacje psychologiczne z uwagi na trudno$ci wychowawcze i proébg samobdjcza 6
8. | Warsztaty psychologiczne z klasa z problemami wychowawczymi 1 klasa
.o . 4 klasy
9. |Warsztaty ,, Uzaleznieniom méwimy NIE" )
po 6 godzin
1 klasa
10. |[Warsztaty ,, My i alkohol” )
— 5 godzin
11. |Warsztaty ,,Tworzenie obrazu samego siebie” 30 uczniow
12. | Warsztaty integracyjne 16 uczniow
13. |Terapia Sherborne 2
14. |Szkota dla rodzicoéw (trening umiejgtnosci wychowawczych) 1

Dane Poradni Psychologiczno-Pedagogicznej w Starogardzie Gdanskim.

Zgodnie z ustawa z dnia 27 lipca 2001 roku o kuratorach sadowych, kurator
sadowy jest organem wykonawczym sadu 1 realizuje zadania o charakterze
wychowawczo-resocjalizacyjnym, diagnostycznym, profilaktycznym 1 kontrolnym
zwigzane z wykonywaniem orzeczen sadu. Dzialania pomocowe realizowane przez
kuratorow wynikaja ze wskazan sadu opartych na art. 100 Kodeksu rodzinnego. Pomoc
ta ma charakter niematerialny i dotyczy umozliwienia wtasciwego wykonywania wiadzy
rodzicielskie;j.

Wedtug danych Zespolu Kuratorskiej Stuzby Sadowej Sadu Rejonowego
w Starogardzie Gdanskim, w 2007 roku kuratorzy do spraw rodzinnych i nieletnich
sprawowali nadzory nad 7 rodzinami, ktorym ograniczono wtadzg rodzicielska z powodu
przemocy w rodzinie 1 zaniedbania matoletnich dzieci, 6 osobami uzaleznionymi
zobowiazanymi do leczenia odwykowego oraz 9 nieletnimi, ktorzy popenili czyn karalny
lub wykazywali przejawy demoralizacji.

Wedtug danych Zespolu Kuratorskiej Stuzby Sadowej Sadu Rejonowego
w Starogardzie Gdanskim, w 2007 roku kuratorzy dla dorostych udzielili wsparcia
z funduszu pomocy postpenitencjarnej nastgpujacej liczbie oséb z terenu miasta Skorcz:

* pomoc finansowa w wysokosci 50 zt dla 1 osoby,
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* 9 paczek Swiatecznych (zywno$ciowych) o wartosci 15 zt kazda dla dzieci osob
obje¢tych dozorem,
» przybory szkolne o wartosci 70 zt kazde dla 7 dzieci osob objgtych dozorem.

2.5. KWESTIA OSOB BEZROBOTNYCH

Statystyki dotyczace bezrobocia w znacznym stopniu znieksztalcaja obraz
zjawiska ze wzgledu na duzy stopien tzw. bezrobocia utajonego oraz powszechnosci
,pracy na czarno”. Bezrobocie powoduje, iz standard zycia wielu ludzi stale si¢ obniza
1 rozszerza si¢ obszar patologii spoleczne;.

Bezrobotnym, zgodnie z definicja ustawowa, jest osoba pozostajaca bez pracy, ale
jednoczesnie zdolna 1 gotowa do jej podjecia w pelnym wymiarze czasu. Bezrobocie,
przyczyniajac si¢ do zubozenia materialnego, w bezposredni sposdb wptywa na poziom
zycia rodzin, wywierajac negatywne skutki, zwlaszcza w postaci: dezintegracji rodziny,
zmniejszenia sity wsparcia emocjonalnego i1 solidarno$ci pomigedzy czlonkami rodziny
oraz zwigkszenia ryzyka zaistnienia patologii zycia spotecznego.

Dhugookresowe bezrobocie ma wplyw na ekonomiczng i1 psychospoleczng sferg
zycia cztowieka bezrobotnego oraz jego rodzing. Jednym z pierwszych skutkow utraty
pracy jest obnizenie standardu zycia rodziny, takze wtedy, gdy otrzymywane sa
swiadczenia kompensujace ptace. Sytuacja materialna os6b dotknigtych bezrobociem
zalezy od ich standardu zycia w czasie trwania zatrudnienia, a zwlaszcza od posiadanych
dobr trwatego uzytku, oszczednosci i dlugow.

Duze znaczenie ma poziom, od ktoérego zaczyna si¢ proces degradacji
ekonomicznej 1 spolecznej. W najbardziej dramatycznej sytuacji sa rodziny
$wiadczeniobiorcéw pomocy spotecznej, ktore od dawna korzystaty z systemu wsparcia
socjalnego z powodu np. niskich dochodéw, wielodzietnosci, inwalidztwa. Trudnosci
finansowe w takich rodzinach prowadza do drastycznych ograniczen wydatkéw nawet na
podstawowe potrzeby bytowe.

Problem bezrobocia dotyczy nie tylko osoby nim dotknigtej, lecz takze calej
rodziny. Pogorszenie stanu funkcjonowania rodziny jest proporcjonalne do okresu
pozostawania bez pracy, co przejawia si¢ problemami opiekunczo-wychowawczymi,

przemoca czy zanikiem autorytetu rodzicielskiego. Moze takze prowadzi¢ do rozpadu
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rodziny. W tych okolicznosciach pojawia si¢ rowniez grozba przyjmowania przez dzieci
negatywnych wzorow osobowych, a w konsekwencji dziedziczenia statusu bezrobotnego.

Wzrost liczby bezrobotnych $wiadczeniobiorcéw powoduje przyrost ilo$ci zadan
z zakresu pomocy spolecznej oraz zwigkszenie puli wydatkow na udzielanie pomocy.
Sytuacja taka wymusza rowniez konieczno$¢ dostosowania dotychczasowych form
dziatania do nowych potrzeb. Poniewaz mozliwosci budzetu panstwa i samorzadu
lokalnego sa ograniczone, podstawowego znaczenia w pomocy Ww wychodzeniu
z bezrobocia nabiera praca socjalna, ktéra przyjmuje zréznicowane formy.

Praca socjalna prowadzona przez pracownikow socjalnych to migdzy innymi
pomoc w planowaniu nowych koncepcji zycia zawodowego, rozbudzanie motywacji do
dziatania ukierunkowanego na zatrudnienie oraz technika kontraktu socjalnego, ktora
pozwala na uzaleznienie pomocy — formy, wysokos$ci 1 okresu wyplacania $wiadczenia —
od aktywnosci bezrobotnego 1 jego rodziny.

Niepokojacy jest wptyw bezrobocia na zachowania patologiczne. Szczegdlnie
niebezpiecznym zjawiskiem staje si¢ przemoc w rodzinie. Dtugie pozostawanie bez pracy
stymuluje procesy dezintegracji zycia rodzinnego. Przymusowa bezczynnos¢ zawodowa
1 nieuregulowany tryb zycia wyzwalaja zachowania dewiacyjne, skierowane na rodzing
i lokalne $rodowisko spoteczne. Negatywne emocje zwiazane z sytuacja bezrobocia
przenoszone sa na najblizszych — ofiarami przemocy i ztego traktowania sa najczesciej
kobiety 1 dzieci. Dlugotrwale bezrobocie, z jego negatywnymi konsekwencjami
psychospotecznymi, wymaga stosowania odpowiednich form oddzialywan.

Ponizszy wykres przedstawia stopg bezrobocia w powiecie starogardzkim,

w wojewddztwie pomorskim i w kraju w latach 2003-2007.

Stopa bezrobocia w powiecie, w wojewoddztwie i w kraju w latach 2003-2007
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Dane Gtownego Urzedu Statystycznego.

Stopa bezrobocia to procentowy udzial liczby bezrobotnych w liczbie cywilne;j
ludnos$ci aktywnej zawodowo, ale bez 0s6b odbywajacych czynna stuzbg¢ wojskowa oraz
pracownikow jednostek budzetowych prowadzacych dzialalno§¢ w zakresie obrony
narodowej 1 bezpieczenstwa publicznego. Analizujac powyzszy wykres, nalezy
stwierdzi¢, iz w latach 2003-2007 powiat starogardzki charakteryzowal si¢ znacznie
wyzsza, w stosunku do wojewodztwa pomorskiego 1 kraju, stopa bezrobocia. Generalnie
w skali catego kraju — z uwagi na poprawe kondycji gospodarki — mamy do czynienia
ze zmniejszaniem si¢ stopy bezrobocia.

Wedtug danych Powiatowego Urzedu Pracy w Starogardzie Gdanskim na dzien 31
grudnia 2007 roku w miescie Skorcz pozostawato zarejestrowanych 263 bezrobotnych.
Wsréd nich wigksza liczebnie grupa byly kobiety, ktore stanowity 70,7% ogédhu
bezrobotnych w miescie (186 osob). Nalezy dodaé, ze poziom bezrobocia odnotowany
w statystykach instytucji rynku pracy moze by¢ rdézny od rzeczywistej liczby

informujacej o osobach pozostajacych bez pracy.

Bezrobotni i osoby aktywne zawodowo pracujace z terenu miasta z koncem 2007 roku

STRATEGIA INTEGRACIJI I ROZWIAZY WANIA PROBLEMOW SPOLECZNYCH MIASTA SKORCZ 58



263;11,5%

20325 88,5%

O bezrobotni O osoby aktywne zawodowo pracujace

Dane Powiatowego Urzgdu Pracy w Starogardzie Gdanskim.

Z koncem 2007 roku udziat bezrobotnych wsréd mieszkahcow miasta Skorcz
w wieku produkcyjnym wyniost 11,5%.

Dla scharakteryzowania zjawiska bezrobocia w miescie niezwykle wazna jest
analiza danych dotyczacych podzialu bezrobotnych wedlug wieku, czasu pozostawania
bez pracy, stazu pracy i1 wyksztatcenia. Dane szczegotowe w tym zakresie przedstawiaja

ponizsze wykresy.

Bezrobotni z terenu miasta wedlug wieku z koncem 2007 roku
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Dane Powiatowego Urzedu Pracy w Starogardzie Gdanskim.
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Z koncem 2007 roku w grupie bezrobotnych najwigcej byto ludzi mtodych, czesto
nieposiadajacych wczesniejszych do$wiadczen zawodowych. Bylo to poréwnywalne
z sytuacja w kraju. Niepokdj budzita rowniez grupa osob, ktore przekroczyty 45. rok
zycia. Osobom pozostajacym jeszcze w wieku produkcyjnym, ale juz niemobilnym,

zdecydowanie trudniej znalez¢ prace 1 zdoby¢ nowe kwalifikacje zawodowe.

Bezrobotni z terenu miasta wedlug czasu pozostawania bez pracy z konnicem 2007 roku
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Dane Powiatowego Urzgdu Pracy w Starogardzie Gdanskim.

Powro6t do pracy jest tym trudniejszy, im dtuzszy jest okres pozostawania poza
zatrudnieniem, co wyraznie wida¢ na powyzszym wykresie. Brak pracy moze
powodowa¢ nieodwracalne szkody nie tylko ekonomiczne, ale przede wszystkim
spoteczne, tacznie z daleko idaca demoralizacja 1 wykluczeniem osob pozostajacych bez
zatrudnienia. Dlugotrwale bezrobotni, ktérzy z koncem 2007 roku stanowili
najliczniejsza grupg pozostajacych bez pracy w miescie, czgsto nie sa w stanie
samodzielnie wroci¢ do zatrudnienia, stad tak wazne w ich przypadku sa: poradnictwo

zawodowe, praca socjalna oraz kluby integracji spoteczne;.
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Bezrobotni z terenu miasta wedlug stazu pracy z koncem 2007 roku
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Dane Powiatowego Urzedu Pracy w Starogardzie Gdanskim.

Z koncem 2007 roku najliczniejsza grupg bezrobotnych w miescie stanowity
osoby z dlugoletnim stazem pracy, od 10-20 lat. Liczne grupy tworzyty rowniez osoby
ze stazem pracy od 5 do 10 lat, od roku do 5 lat oraz bez stazu pracy. W programach
aktywizujacych osoby bezrobotne nalezy zatem zwroci¢ szczegdlna uwage na osoby
z ponad 10-letnim stazem pracy, ktorym powinno si¢ zapewni¢ mozliwos¢
przekwalifikowania sig, aby wzmocni¢ ich konkurencyjno$¢ na rynku pracy, na osoby
z kilkuletnim stazem pracy, by mogly zwigksza¢ swoje do§wiadczenie zawodowe, oraz

na absolwentow, by mieli mozliwo$¢ podj¢cia pierwszej pracy.

Bezrobotni z terenu miasta wedlug wyksztalcenia z koncem 2007 roku

WyZsze 11
policealne i Srednie zawodowe . 70
Srednie ogdlnoksztalcace 027
zasadnicze zawodowe .79
gimnazjalne i nizsze .76
6 2I0 4I0 6I0 8I0
O liczba osob

Dane Powiatowego Urzedu Pracy w Starogardzie Gdanskim.
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Z koncem 2007 roku zdecydowanie lepsza sytuacje na lokalnym rynku pracy
posiadaty osoby z wyksztalceniem wyzszym 1 $rednim ogolnoksztatlcacym; tych
w rejestrach bezrobotnych figurowato najmniej. Problem bezrobocia w najwigkszym
stopniu dosiggal osob z wyksztalceniem zasadniczym zawodowym, gimnazjalnym
1 nizszym oraz policealnym i srednim zawodowym. Zestawiajac ten fakt z sytuacja na
rynku pracy, nalezy nadal zachgca¢ mtodziez do zdobywania wyksztalcenia, natomiast
w przypadku osob juz bezrobotnych szczegdlny nacisk nalezy potozy¢ na szkolenia,

doksztatcanie 1 zmian¢ kwalifikacji zawodowych.

2.6. KWESTIA UZALEZNIEN

Problemy wynikajace z picia alkoholu 1 zazywania narkotykow stanowig obecnie
jedna z powazniejszych kwestii spotecznych. Zjawisko to ma istotny wplyw zaré6wno na
poczucie bezpieczenstwa spotecznego (wzrasta liczba nieletnich nietrzezwych sprawcow
przestgpstw, ale rowniez nieletnich nietrzezwych ofiar), jak rowniez ogolny stan zdrowia
populacji, zdolno$¢ do konkurencji na coraz bardziej wymagajacym rynku pracy, a takze
na relacje interpersonalne z réwiesnikami 1 sSrodowiskiem rodzinnym.

Liczba os6b uzaleznionych od alkoholu i innych substancji psychoaktywnych jest
trudna do ustalenia. Z jednej strony mozemy si¢ opiera¢ na danych szacunkowych
ustalonych dla populacji, m.in. przez Panstwowa Agencj¢ Rozwiazywania Probleméow
Alkoholowych, ktére prezentuje ponizsze zestawienie, z drugiej na danych
przedstawianych przez poszczegélne instytucje podejmujace kwestie uzaleznien w swej

dziatalnosci statutowe;.

Populacje oséb, u ktorych wystepuja réozne kategorie problemow alkoholowych

L L W gminie
W Polsce W miescie W miescie 10t
S.
386min 100 tys. mieszk. | 25 tys. mieszk. |
mieszk.

iczba 0sOb uzaleznionych N ) . .
ok. 2% populacji| ok. 800 tys. ok. 2.000 0s6b || ok. 500 os6b || ok. 200 0so6b

d alkoholu

orosli Zyjacy w otoczeniu
lkoholika (wspoimatzonkowie, |ok. 4% populacji,  ok. 1,5 mln ok. 4.000 o0s6b | ok. 1.000 os6b ||ok. 400 oso6b

odzice)
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rodzinach alkoholikow

. howui .
EZICCI wyenowtjace sic ok. 4% populacji.  ok. 1,5 min ok. 4.000 osob | ok. 1.000 oséb ||ok. 400 0so6b

. . . . 1l ok. 500-700
soby pijace szkodliwie 5-7% populacji 2-2,5mln  |5.000-7.000 0s6b1.250-1.750 0séb b
0s0
. 2/3 0sbb razem ]
fiary przemocy domowej | ok.5.300 osob: || ok. 1.330 oséb: | ok. 530 osob:
. dorostych oraz | ok. 2 mln oséb:
rodzinach z problemem O dorostych dorostych dorostych
2/3 dzieci z tych dorostych T T T
lkoholowym . o i dzieci i dzieci i dzieci
rodzin i dzieci

Dane szacunkowe Panstwowej Agencji Rozwiazywania Problemoéw Alkoholowych.

Definiujac problem alkoholizmu, przyjmuje sig, ze jest to caloksztatt problemow
zwigzanych z uzywaniem napojow alkoholowych. Rozumie si¢ przez to zaréwno
uposledzenie decyzji dotyczacych rozpoczynania picia alkoholu, jak 1 polegajacych na
niemozno$ci przerwania picia alkoholu. Problem alkoholizmu rozpatrywany jest
w dwoch plaszczyznach:

* jako choroba alkoholowa (utrata kontroli picia, niemozno$¢ utrzymania si¢
w abstynenciji);

* jako =zagadnienie spozycia napojéow alkoholowych 1 akceptowanych przez
spoteczenstwo wzordw picia, co stwarza koniecznos$¢ poszukiwania alkoholu.

Rozmiary zjawiska uzaleznien odnotowane w oficjalnych statystykach roznia si¢
od faktycznego stanu. Najlepiej wida¢ to w sferze odczu¢ spotecznych mieszkancow,
ktorzy bardzo czgsto wskazuja na uzaleznienia jako powazny problem spoleczny.
Sposrod 128 rodzin objetych pomoca spoteczna przez Miejski Osrodek Pomocy
Spoteczne; w Skorczu w 2007 roku, 10 rodzin liczacych 21 os6b swa trudna sytuacjg
zyciowa tlumaczylo problemem alkoholowym. Nieuwidocznione bylo uzywanie
narkotykow. W analizowanym roku z tytulu narkomanii miejscowy Os$rodek nie
swiadczyt pomocy, co jednak nie moze by¢ tozsame z twierdzeniem zupetlnego braku
wystepowania zjawiska.

Aby eliminowac¢ niekorzystny wptyw uzaleznief na spoteczno$¢ miasta, konieczne
jest prowadzenie dzialan o charakterze profilaktycznym oraz réznych form promocji
zdrowego stylu zycia. Wazna rol¢ odgrywaja w tym procesie uchwalany corocznie przez
Rade¢ Miejska programy profilaktyki i rozwiazywania probleméw alkoholowych oraz

przeciwdzialania narkomanii, a takze podejmowane przez Gminna Komisjg
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Rozwigzywania Problemoéw Alkoholowych w Skorczu w ramach przystugujacych jej
uprawnien dziatania.

W 2007 roku Komisja rozpatrzyta 9 wnioskow dotyczacych skierowania na
leczenie odwykowe 0s0b uzaleznionych; w przypadku wszystkich oséb wystapita do
sadu z wnioskiem o przymusowe leczenie. W analizowanym roku cztonkowie GKPRA
dokonali kontroli wszystkich punktow sprzedajacych napoje alkoholowe w miescie.

Wazna role w procesie przeciwdziatania uzaleznieniom na terenie miasta
odgrywaja rowniez Punkt Konsultacyjny, grupa AA , Adventus” oraz $wietlica
srodowiskowa ,,Kolorowa Tgcza” w Skorczu. W ramach Punktu udzielane sa informacje
o mozliwosciach podjgcia leczenia i1 terapii, prowadzone sa rozmowy motywujace
z osobami uzaleznionymi 1 wspotuzaleznionymi oraz podejmowana jest wspotpraca
z placowkami lecznictwa odwykowego, poradniami uzaleznien oraz placéwkami
podstawowe] opieki zdrowotnej. W ramach Grupy AA , Adventus” odbywaja si¢
spotkania zamknigte, w ktorych moga uczestniczy¢ tylko 1 wylacznie alkoholicy,
spotkania otwarte, na ktore moze przyj$¢ kazda osoba, dla ktorej problem alkoholowy nie
jest obojetny, ktora ma w rodzinie osob¢ dotknigta choroba alkoholowa, oraz
organizowane sa wyjazdy trzezwosciowe do Czg¢stochowy i Lichenia na ogdélnopolskie
spotkania trzezwosciowe, a takze pikniki, splywy kajakowe i1 zabawy taneczne bez
alkoholu. Swietlica $rodowiskowa ,,Kolorowa Tecza” wspiera natomiast rodziny, w tym
dotknigte problemem uzaleznien, w procesie wychowania dzieci 1 mlodziezy oraz
ksztattowania wlasciwych postaw spotecznych poprzez objgcie dzieci opieka w czasie
wolnym od zaje¢ szkolnych.

Ponizszy wykres przedstawia wielko$¢ srodkéw przeznaczonych na profilaktyke

1 rozwiazywanie problemdéw uzaleznien w miescie Skorcz w latach 2005-2007.
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Srodki finansowe sluzace rozwiazywaniu problemow uzaleznien na terenie miasta

w latach 2005-2007

46 364 z1 46 056 z1 45 047 z1
500001 S S
40000
300001
20000
10000 1
0.‘—‘—‘
2005 20006 2007

O wysokos¢ Srodkow finansowych

Dane Gminnej Komisji Rozwiazywania Problemow Alkoholowych w Skorczu.

Wielkos$¢ $rodkdéw przeznaczonych na profilaktyke i rozwiazywanie problemow
uzaleznien w mie$cie Skorcz w latach 2005-2007 zmniejszala si¢ nieznacznie z roku na

rok 1 wyniosta: w 2005 r. — 46.364 zi, w 2006 r. — 46.056 zt, a w 2007 r. — 45.047 zt.

2.7. KWESTIA NIEPELNOSPRAWNOSCI

W rozumieniu ustawy o pomocy spotecznej niepelnosprawno$¢ oznacza stan
fizyczny, psychiczny lub umystowy, powodujacy trwate lub okresowe utrudnienie,
ograniczenie badz uniemozliwienie samodzielnej egzystencji. Tymczasem obecnie
niepelnosprawno$¢ jest roéwniez rozumiana jako wynik barier spolecznych,
ekonomicznych oraz fizycznych, jakie jednostka napotyka w $rodowisku zamieszkania.
W zwiazku z tym polityka spoteczna powinna promowaé aktywne dzialania na
wszystkich szczeblach zycia spolecznego oraz aktywnie wspiera¢ wszelkie dziatania na
rzecz rownouprawnienia 0sOb niepelnosprawnych, a takze przeciwdziata¢ ich
dyskryminacji 1 tworzy¢ mechanizmy wyréwnujace szanse zyciowe oraz warunki do
korzystania z przystugujacych im praw.

Ponizszy wykres prezentuje udzial osob niepelnosprawnych z terenu miasta

Skércz w ogdlnej liczbie mieszkancoéw w 2002 roku.
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Osoby niepelnosprawne a ludnos$¢ miasta w 2002 roku

. o
302; 8,8% 56: 1,6%

3089; 89,6%

L osoby niepelnosprawne prawnie I osoby niepelnosprawne biologicznie

O pozostali mieszkancy miasta

Dane Narodowego Spisu Powszechnego 2002.

W roku 2002 w mieScie Skorcz zamieszkiwalo 358 osob niepelnosprawnych
(w tym 169 mezczyzn 1 189 kobiet), co stanowito 10,4% ogdtu mieszkancow miasta.

Niepetnosprawni sa silnie zroznicowana grupa, nie tylko pod wzgledem stopnia
niepetnosprawnosci, ale takze wieku, wyksztatcenia 1 zrodta utrzymania. W skali catego
kraju zdecydowana wigkszo$¢ oséb niepelnosprawnych — 84% — utrzymuje si¢ gldéwnie
ze S$wiadczen spotecznych: rent, emerytur i zasitkow (w 2007 roku z powodu
niepetnosprawnosci z pomocy spolecznej w miescie Skorcz skorzystaty 39 rodzin
liczacych 115 oso6b 1 byla to czwarta co do wielkosci, pod wzgledem liczby
beneficjentow, przyczyna udzielania wsparcia). Jedynie dla 8% tej populacji gtowne
zrodlo utrzymania stanowi praca, za$ kolejne 8% pozostaje na utrzymaniu innych oséb,
nie posiadajac wiasnych $rodkéw na przezycie. Prawie potowa oséb niepelnosprawnych
legitymuje sig, co najwyzej, wyksztalceniem podstawowym, a to znacznie utrudnia
wejscie na rynek pracy 1 utrzymanie zatrudnienia. Ponizsze wykresy przedstawiaja
podziat 0s6b niepelnosprawnych z terenu miasta Skércz wedtug ekonomicznych grup

wieku oraz strukturg ich wyksztatcenia w 2002 roku.
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Osoby niepelnosprawne w miescie wedlug ekonomicznych grup wieku w 2002 roku

25;7,0%

131; 36,6%

2025 56,4%

O osoby niepelnosprawne w wieku prze dprodukcyjnym
O osoby niepelnosprawne w wieku produkcyjnym
O osoby niepelnosprawne w wieku poprodukcyjnym

Dane Narodowego Spisu Powszechnego 2002.

W 2002 roku ponad 56% niepetnosprawnych w miescie bylo w wieku
produkcyjnym, co byto zjawiskiem niepokojacym. Liczna grupe reprezentowaly osoby
w wieku poprodukcyjnym — blisko 37%. Najmniejsza liczebnie grupg stanowity dzieci

1 mtodziez — 7%.
Osoby niepelnosprawne w miesScie w wieku 13 lat i wigcej wedlug poziomu wyksztalcenia

w 2002 r.

WyZsze

policealne

srednie

zasadnicze zawodowe

podstawowe ukonczone

podstawowe nieukonczone

40 80 120 160

O liczba oso6b

Dane Narodowego Spisu Powszechnego 2002.
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W 2002 roku najliczniejsza grupg niepetnosprawnych w miescie stanowily osoby
z wyksztalceniem podstawowym ukonczonym — 160 osob.

Osoby niepelnosprawne sa bardzo zréznicowana grupa ludzi, w zwiazku z tym
konieczna jest polityka, ktora bedzie respektowac t¢ réznorodnos¢. Szczegodlnej uwagi
wymagaja osoby o ztozonych, wielorakich potrzebach uzalezniajacych je od pomocy
innych oraz ich rodziny. Niepelosprawni — co pokazuje powyzszy wykres — sa czesto
gorze] wyksztalceni, co zdecydowanie utrudnia ich funkcjonowanie na rynku pracy.
Rodziny posiadajace niepelnosprawne dzieci wymagaja szczegolnej uwagi, jezeli chodzi
o ich edukacjg 1 spoleczne wilaczanie oraz mozliwosci rehabilitacyjne.

Ponizszy wykres przedstawia podzial osob niepelnosprawnych z terenu miasta

Skoérez wedtug aktywnosci ekonomicznej w 2002 roku.

Osoby niepelnosprawne w miescie wedlug aktywnosci ekonomicznej w 2002 roku

445 12,3%

225 6,2%

291; 81,5%

O aktywni zawodowo pracujacy
O aktywni zawodowo bezrobotni
O bierni zawodowo (lacznie z osobami w wieku ponizej 15 lat)

Dane Narodowego Spisu Powszechnego 2002.

W 2002 roku zdecydowana wigkszos¢ osOb niepetnosprawnych w miescie byta
bierna zawodowo — 291 oso6b. Wsrdéd aktywnych zawodowo zarejestrowano 66 oséb
pracujacych i 22 osoby pozostajace bez pracy.

W przypadku osob niepelnosprawnych szczegdlnych wysitkow wymaga ich
rehabilitacja spoteczna i zawodowa, tj. m.in.: promocja dostepu osob niepetnosprawnych

do zatrudnienia oraz budowa systemu wsparcia dla os6b chorych psychicznie, ktoérych
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systematycznie przybywa. Wspomniane dzialania stwarzaja mozliwos¢ integracji tej
grupy oséb z pozostala czescia spoleczenstwa. Jednoczesnie nadal powinny byc
konsekwentnie likwidowane bariery architektoniczne, komunikacyjne oraz transportowe,
utrudniajace osobom niepetnosprawnym funkcjonowanie w spoteczenstwie.

Integracja spoleczna oséb niepelnosprawnych przez prace stanowi w Polsce
bardzo wymagajace 1 trudne do realizacji zadanie. Istnieje wiele czynnikow
wplywajacych niekorzystnie na zatrudnianie osoéb niepelnosprawnych. Po stronie
podazowej sa to (poza relatywnie niskimi kwalifikacjami osob niepetnosprawnych): stabe
motywacje 1 liczne bariery instytucjonalno-infrastrukturalne, a po stronie popytu na
prace: nieche¢ pracodawcow 1 w konsekwencji znaczny koszt ich motywowania oraz
ogolnie trudny rynek pracy, charakteryzujacy si¢ staba dynamika tworzenia miejsc pracy.

Do instytucji 1 organizacji $wiadczacych pomoc i wsparcie niepelnosprawnym
mieszkancom miasta Skorcz naleza: Warsztaty Terapii Zajeciowe] w Skorczu, Miejski
Osrodek Pomocy Spotecznej w Skorczu, Przychodnia Rejonowa w Skoérczu,
Niepubliczny Zaktad Opieki Zdrowotnej ,,Puls” S.C. w Skoérczu, Kolo Polskiego
Zwiazku Emerytow, Rencistow 1 Inwalidow w Skorczu oraz Stowarzyszenie Wspierajace

Osoby Niepetnosprawne ,,Stoneczko” w Skoérczu.

2.8. KWESTIA PRZESTEPCZOSCI

Przestepczos¢ jest jednym z tych zjawisk spotecznych, ktore odciskaja dotkliwe
pietno na funkcjonowaniu lokalnej spotecznos$ci. Jest to margines zycia spolecznego, ale
intensywno$¢ zdarzen oraz czestotliwosé, z jaka wystgpuja, moga mie¢ wplyw na
formowanie si¢ postaw 1 zachowan ludzi tworzacych spotecznos¢ miasta Skorcz.

Z analizy stanu zagrozenia przest¢pczoscia za okres 12 miesigcy 2007 roku
wynika, iz na terenie miasta Skorcz odnotowano 30 zdarzen o charakterze przestepczym,
do ktérych najczesciej dochodzito na ul. Pomorskiej (8), Lesnej (4), Hallera, Gldwnej,
27 Stycznia (po 3), Sobieskiego i Kociewskiej (po 2). Dane szczegotowe dotyczace
zdarzen o charakterze przestgpczym odnotowanych w 2007 roku na terenie miasta

przedstawia ponizszy wykres.
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Przestgpstwa odnotowane na terenie miasta w 2007 roku

8_

O prowadze nie pojazdu mechanicznego w stanie nietrzezwo$ci
O uszkodzenie mienia
O kradziez z wlamanie m

O kradzie Z mie nia

O kierowanie rowerem w stanie nietrzezwo$ci

O spowodowanie wypadku drogowego

O kradziez dokume ntow

O spowodowanie bezpoSredniego niebezpieczenstwa dla zycia i zdrowia
O uszkodzenie ciala

M naruszenie nietkalnos$ci cielesnej

B molestowanie nieletniej

Dane Posterunku Policji w Skérczu.

Analizujac powyzsze zestawienie, nalezy stwierdzi¢, iz najczgsciej popelnianymi
przestgpstwami na terenie miasta Skorcz w 2007 roku byty przestepstwa drogowe
w postaci prowadzenia pojazdu mechanicznego i kierowania rowerem w stanie
nietrzezwos$ci oraz spowodowania wypadku drogowego — tacznie 12 zdarzen. Istotne
kategorie przestgpstw stanowily rowniez kradzieze — z wtamaniem, mienia i dokumentow

—w sumie 9 przypadkow, oraz uszkodzenia mienia — 5 zdarzen.

2.9. IDENTYFIKACJA NAJWAZNIEJSZYCH PROBLEMOW
SPOLECZNYCH NA TERENIE MIASTA

Identyfikacja problemdw spotecznych jest jednym z najwazniejszych elementéw
kazdego postgpowania diagnostycznego, majacego okresli¢ zasadnicze problemy

i ewentualne kierunki ich rozwiazywania. Podstawowym narzedziem badawczym, za
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pomoca ktorego identyfikowano problemy spoteczne miasta, byla ankieta rozestana do
0sOb majacych wplyw na ksztatt lokalnej polityki spotecznej, miedzy innymi do osob
reprezentujacych wybrane instytucje lokalne, takie jak: osrodek zdrowia, kosciot, szkota,
organizacje pozarzadowe, a takze do lokalnych przedsigbiorcow, pracownikow
socjalnych MOPS-u, radnych, mieszkancoOw miasta.

W pierwszych pytaniach poproszono respondentdéw o wskazanie $Srodowisk
zagrozonych ubostwem oraz okreslenie przyczyn tego zjawiska. Uzyskane odpowiedzi

prezentuja ponizsze wykresy.

Srodowiska zagrozone ubéstwem Przyczyny popadania w ubdstwo

6% 6% 8% 3%

22% 8% 36%

14%
13%

17% 16% 16%
O osoby bezrobotne L bezrobocie
O osoby dotknigte proble me m uzaleznien U choroby
O rodziny wielodzie tne O niedostosowanie spoleczne
O osoby uzyskujace niskie dochody 01 uzale znie nia
O osoby starsze i samotne O dziedzicze nie ubéstwa
O osoby chore O wielodzietno$¢
O osoby samotnie wychowujace dzieci O rozpad rodziny

Badania witasne Centrum AV.

Wedlug badanych, problem ubdstwa dotyczy najbardziej osob bezrobotnych,
dotknigtych problemem uzaleznien (po 22%) i rodzin wielodzietnych (17%). Jako
najczestsze przyczyny popadania w stan ubostwa respondenci podawali bezrobocie
(36%), choroby i niedostosowanie spoteczne (po 16%).

Odpowiadajac na kolejne pytania respondenci identyfikowali $rodowiska
zagrozone uzaleznieniami, okre$lali skal¢ tego zjawiska oraz oceniali ofert¢ pomocy

osobom uzaleznionym.
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Srodowiska zagrozone uzaleznieniami Skala problemu uzaleznien

3% 3% 3% 9% 3%

16% 45%

o
0% 59%
O osoby bezrobotne
O rodziny dysfunkcyjne O $rednia
O osoby bezdomne O trudno powiedzie ¢

O osoby uzyskujace niskie dochody O niska
O rodziny wielodzie tne

O wysoka
O osoby samotne

Badania wtasne Centrum AV.

W kwestii  $rodowisk zagrozonych zjawiskiem uzaleznieh najczg$ciej
wymienianymi grupami byly osoby bezrobotne (45%), rodziny dysfunkcyjne (30%)
1 osoby bezdomne (16%). Okres$lajac skalg¢ wystgpowania tego problemu, 59% badanych
ocenito ja jako §rednia, 9% jako niska, 3% jako wysoka, a 29% respondentéw nie miato

zdania.

Czy oferta pomocy osobom uzaleznionym jest wystarczajaca?

o
15% 6% 34%

21%
24%
O racze j tak O trudno powiedzie ¢
O raczej nie O tak
O nie

Badania wtasne Centrum AV.
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Jesli chodzi o oceng oferty pomocy dla oséb uzaleznionych, blisko potowa
ankietowanych (tacznie 49%) stwierdzila, Ze jest ona racze] wystarczajaca lub
wystarczajaca. Odmiennego zdania byto w sumie 27% respondentow. Jednoczesnie 24%
badanych nie wyrazito opinii na ten temat.

W ankiecie znalazly si¢ rowniez pytania dotyczace sytuacji oséb starszych
w §rodowisku lokalnym. Pozwolity one na identyfikacj¢ najwazniejszych probleméw
dotykajacych te grupe oséb oraz oceng pomocy S$wiadczonej osobom w wieku

poprodukcyjnym. Uzyskane odpowiedzi prezentuja ponizsze wykresy.

Problemy spoleczne dotykajace Czy oferta pomocy osobom starszym
osoby starsze jest wystarczajaca?
5%
15% 41%

13%

13%

15%
O choroby 32%
U ubéstwo i bieda
O niepelnosprawno$ ¢ O tak O raczej tak
L brak opieki ze strony rodziny O trudno powiedzie¢ [ nie

O samotnos$¢

‘ . U raczej nie
O niedostosowanie spoleczne

Badania witasne Centrum AV.

W kwestii 0s0b starszych badani za najczgstsze problemy dotykajace te grupe
0osOb podawali choroby (44%), ubdstwo 1 biedg (15%), niepelnosprawnos¢ oraz brak
opieki ze strony rodziny (po 13%). Co do oceny oferty pomocy osobom starszym,
zdecydowana wigkszo$¢ ankietowanych (tacznie 73%) stwierdzila, ze jest ona
wystarczajaca lub raczej wystarczajaca. Odmiennego zdania byto 12% badanych, a 15%
nie zajeto stanowiska w tej kwestii.

W ankiecie pytano takze o stosunek do osdb niepetnosprawnych oraz probowano
wysondowac, jak postrzegana jest w spolecznosci lokalnej oferta pomocy dla tej grupy
0sOb. Odpowiedzi na te pytania prezentuja ponizsze wykresy.

Czy osoby niepelnosprawne Czy oferta pomocy osobom
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sa akceptowane w Srodowisku lokalnym? niepelnosprawnym jest wystarczajaca?
6% 9%

13% 31%

22%
25%
O racze j tak O tak U raczej nie
O tak O raczej tak O trudno powiedzie ¢

O trudno powie dzie ¢ O nie

Badania wtasne Centrum AV.

W kwestii akceptacji osob niepelnosprawnych, zdecydowana wigkszos¢ badanych
(tacznie 94%) wypowiedziata si¢ pozytywnie. Jesli natomiast chodzi o ofert¢ pomocy
osobom niepetnosprawnym, ponad potowa ankietowanych (facznie 53%) stwierdzita, iz
jest ona wystarczajaca lub raczej wystarczajaca, a w sumie 34% bylo odmiennego zdania.
Jednoczesnie 13% badanych nie potrafilo jasno sprecyzowaé swojego stanowiska.

Whnikajac w kwestig¢ niepetnosprawnosci, poproszono ankietowanych o wskazanie
probleméw dotykajacych osoby niepetnosprawne. Uzyskane odpowiedzi przedstawiono

na ponizszym wykresie.

Problemy spoleczne dotykajace osoby niepelnosprawne

6% 3%

40% 1%

O utrudniony dostep do placéwek rehabilitacyjnych
O bariery archite ktoniczne

O ubéstwo

O utrudniony dostep do ustug opiekunczych

Badania wtasne Centrum AV.
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Za problemy najbardziej ngkajace osoby niepetnosprawne badani uznali utrudniony
dostep do ustug rehabilitacyjnych (51%) 1 bariery architektoniczne (40%).
W ankiecie znalazto si¢ roéwniez pytanie odnoszace si¢ do oso6b chorych

psychicznie zamieszkujacych na terenie miasta.

Czy na terenie miasta zamieszkuja osoby chore psychicznie?

8% 6%

O tak, znam takie osoby

O slyszalem o takich osobach

O nie znam takich oséb

[ nie styszalem o takich osobach

Badania wlasne Centrum AV.

Zagadnienie osob chorych psychicznie zamieszkujacych w miescie nie jest obce
zdecydowanej wigkszos$ci jej mieszkancow — lacznie 86% ankietowanych stwierdzito, iz
zna takie osoby badz o nich styszato. Jednoczesnie w sumie 14% respondentow wyrazito
odmienng opinig.

Osobne zagadnienie w ankiecie stanowita przemoc w rodzinie. Ankietowani
wypowiadali si¢ na temat znajomosci rodzin dotknigtych tym zjawiskiem. Uzyskane

odpowiedzi prezentuje ponizszy wykres.
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Czy w rodzinach istnieje zjawisko przemocy domowe;j?

12%

18% 44%

26%

O slyszatlem o takich przypadkach

O nie znam takich przypadkow

O znam takie przypadki

O nie slyszalem o takich przypadkach

Badania wtasne Centrum AV.

Podejmujac kwestie zjawiska przemocy domowej, wigkszos¢ badanych (facznie
62%) stwierdzila, iz styszata o wystgpowaniu tej patologii w miescie badz zna takie
przypadki, co nalezy uzna¢ za zjawisko niezwykle niepokojace. Odmiennego zdania byto
w sumie 38% respondentow.

W ankiecie znalazly si¢ réwniez pytania dotyczace stanu bezpieczenstwa
w $rodowisku zamieszkania. Respondenci dzielac si¢ swoimi odczuciami w tym zakresie,
wskazywali jednoczes$nie zrodla swojej wiedzy na temat stanu bezpieczenstwa w miescie.

Uzyskane odpowiedzi prezentuja ponizsze wykresy.

Czy czuje si¢ Pani/Pan bezpiecznie Zrédlo wiedzy na temat stanu
W miejscu zamieszkania? bezpieczenstwa w miescie
3%
32% 29% E
65% 71%
O doswiadcze nia wlasne
U tak [raczejtak U raczejnie O do§ wiadcze nia innych oséb

Badania wtasne Centrum AV.
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Jesli chodzi o kwesti¢ poczucia bezpieczenstwa w miescie, to zdecydowana
wigkszos¢ ankietowanych (tacznie 97%) stwierdzita, ze czuje si¢ bezpiecznie badz raczej
bezpiecznie w miejscu zamieszkania. Zrédlem wiedzy respondentéw na temat stanu
bezpieczenstwa w srodowisku lokalnym byty w gléwnej mierze doswiadczenia wiasne
(71%).

Dla porownania nalezy doda¢, iz wedlug badan TNS OBOP z 2006 roku, 70%
mieszkancow Polski czulo si¢ bezpiecznie w miejscu zamieszkania, a 28% wyrazito
odmienny poglad (badania przeprowadzono na zlecenie policji wsrod osoéb powyzej 15.
roku zycia).

Kolejne pytania w ankiecie odnosily si¢ do dzialalnosci miejscowego osrodka
pomocy spotecznej. Respondenci oceniali ofert¢ udzielanej pomocy, wskazywali formy
wsparcia, jakie powinien $wiadczy¢ MOPS, oraz wypowiadali si¢ na temat pracy

pracownikow socjalnych. Uzyskane odpowiedzi prezentuja ponizsze wykresy.

Jaka forme wsparcia powinien oferowac
Czy pomoc MOPS-u jest wystarczajaca?

MOPS?
6% °
12% 44% 8% 270,
38% 20% 25%

O pomoc finansowa
[ praca socjalna

O raczej tak O tak O aktywizacja bezrobotnych

O trudno powiedzie¢ [ raczej nie O doradztwo

O ustugi opiekuncze
O wsparcie rzeczowe

Badania wtasne Centrum AV.
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Ocena pracy pracownikow socjalnych

50%

50%

O bardzo dobrze
O dobrze

Badania witasne Centrum AV.

W kwestii oceny pomocy udzielanej przez MOPS, zdecydowana wigkszos¢
ankietowanych (lacznie 82%) stwierdzita, iz jest ona raczej wystarczajaca lub
wystarczajaca. Odmiennego zdania bylo 6% respondentéw, a 12% badanych nie
sprecyzowalo swojego stanowiska. W kwestii form wsparcia, jakie powinien oferowac
MOPS, ankietowani najczesciej wskazywali na pomoc finansowa (27%), pracg socjalna
(25%) 1 aktywizacje bezrobotnych (20%). Je$li natomiast chodzi o oceng pracy
pracownikow socjalnych, wszyscy badani ocenili ja bardzo dobrze lub dobrze.

Uzupehieniem poprzednio omawianych kwestii bylo pytanie o stopien
zaspokajania potrzeb srodowiska lokalnego przez dziatajace na terenie miasta organizacje

pozarzadowe.

Czy oferta pomocy Swiadczonej przez organizacje pozarzadowe

zaspokaja potrzeby Srodowiska lokalnego?

9% 6%

26%
O raczej tak O trudno powiedzie ¢
O racze j nie O tak

[ nie

Badania wtasne Centrum AV.
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Oceniajac adekwatno$¢ pomocy S$wiadczone] przez organizacje pozarzadowe
w stosunku do potrzeb ludnos$ci miasta, ponad polowa badanych (lacznie 53%)
stwierdzita, iz jest ona raczej wystarczajaca lub wystarczajaca. Odmiennego zdania byto
21% ankietowanych, a 26% respondentéw nie potrafito sprecyzowac swojego stanowiska

w tej sprawie.

2.10. ANALIZA SWOT

Bardzo uzyteczna metoda przy okreslaniu priorytetow rozwojowych jest coraz
powszechniej stosowana w pracach nad strategia analiza SWOT. Nazwa SWOT jest
akronimem angielskich stow: Strengths (mocne strony), Weaknesses (stabe strony),
Opportunities (szanse w otoczeniu), Threats (zagrozenia w otoczeniu). Analiza SWOT
jest efektywna metoda identyfikacji stabych i silnych stron organizacji oraz badania szans
1 zagrozen, jakie stoja przed organizacja. Analiz¢ t¢ mozna z powodzeniem zastosowac
do dowolnego przedsigwzigcia, wlacznie z programowaniem strategicznym.

Whikliwe opracowanie SWOT jest istotnym etapem procesu planowania
strategicznego. Przy wlasciwym opracowaniu stanowi punkt wyjsciowy dla okreslania
celow strategicznych oraz projektow socjalnych.

Analiza SWOT zostala przygotowana przez Zespdt Roboczy ds. opracowania
Strategii Integracji 1 Rozwiazywania Probleméw Spotecznych Miasta Skorcz.
Przedstawione ponizej czynniki obejmuja:

o sily — wewngtrzne uwarunkowania o pozytywnym wplywie na sytuacje

spoteczna,

» shlabos$ci — wewngtrzne uwarunkowania o negatywnym wplywie na sytuacje

spoleczna,

e szanse — zewngtrzne uwarunkowania o pozytywnym wplywie na realizacje

celow,

e zagrozenia — zewngtrzne uwarunkowania o negatywnym wplywie na

realizacje celow.

Wynik prac obrazuja prezentowane ponizej zestawienia. Doda¢ nalezy, ze
w analizie SWOT odniesiono si¢ wylacznie do kwestii spotecznych.

Kwestia 0osob bezrobotnych
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Mocne strony
niska skala bezrobocia na terenie miasta,
wzrost znaczenia wyksztalcenia jako wartosci,
dobre przygotowanie pracownikow pomocy spotecznej do pracy z osobami
bezrobotnymi,
funkcjonowanie organizacji pozarzadowych pomagajacych osobom bezrobotnym,
z ktorymi wspolpracuja wiadze lokalne.
Slabe strony
wystgpowanie bezrobocia dtugotrwatego wsrod kobiet,
wystepowanie zjawiska dziedziczenia bezrobocia,
niski poziom wyksztalcenia 0s6b bezrobotnych dtugotrwale,
bierno$¢ osob bezrobotnych dtugotrwale w podnoszeniu kwalifikacji.
Szanse
zahamowanie bezrobocia dtugotrwalego,
wzrost mobilno$ci zawodowej 1 geograficznej,
zahamowanie zjawiska wykluczenia spotecznego w niektorych grupach spotecznych,
wspolpraca wiladz lokalnych i regionalnych z partnerami spotecznymi w ramach
rozwiazywania problemow osob bezrobotnych 1 dlugotrwale bezrobotnych,
przestrzeganie zasad partnerstwa w ramach wspotpracy pomigdzy wladzami miasta
a organizacjami pozarzadowymi,
powiazanie programoéw skierowanych do oso6b dhugotrwale bezrobotnych
z programami skierowanymi na rozwdj zasobow ludzkich, rozwoj przekwalifikowan
1 reorganizacjg,
wzrost mobilnosci zawodowej 1 geograficznej.
Zagrozenia
wzrost zjawiska dziedziczenia bezrobocia,
wystgpowanie zjawiska oslabienia instytucji rodziny w zbiorowo$ciach dotknigtych
dhugotrwatym bezrobociem,
istnienie zjawiska nielegalnego zatrudnienia.

Kwestie dzieci, mlodziezy i rodziny

STRATEGIA INTEGRACIJI I ROZWIAZY WANIA PROBLEMOW SPOLECZNYCH MIASTA SKORCZ 80



Mocne strony
wspotpraca pomigdzy instytucjami zajmujacymi si¢ problematyka dzieci i mlodziezy,
dobra komunikacja pomigdzy samorzadem miasta a sektorem pozarzadowym,
aktywna dziatalno$¢ pracownikéw shuzb spolecznych na rzecz pomocy dzieciom
1 mlodziezy,
wspieranie przez samorzad miasta organizacji pozarzadowych 1 grup nieformalnych
pracujacych na rzecz dzieci, mtodziezy i rodziny,
prowadzenie przez samorzad miasta dziatan zapobiegajacych dysfunkcjom rodziny,
przeprowadzanie analiz potrzeb dzieci i mlodziezy,
aktywne poszukiwanie przez pracownikow stuzb  spotecznych  $rodkow
pozabudzetowych,
upowszechnianie idei wolontariatu wérod dzieci 1 mlodziezy.

Slabe strony
niedostateczna ilo$¢ srodkdéw finansowych na pomoc i wsparcie dziecka i rodziny,
zbyt mata kadra merytoryczna zatrudniona w systemie pomocy spotecznej,
deficyt osrodkoéw wsparcia dla rodzin w kryzysie,
warunki niesprzyjajace prowadzeniu skutecznej pracy socjalnej,
utrudniony dostgp dzieci 1 mtodziezy do réznorodnych form spgdzania czasu
wolnego.

Szanse

wzrost znaczenia organizacji pozarzadowych w pracy na rzecz pomocy dzieciom
1 mlodziezy,
szansa na popraw¢ polityki spotecznej wobec dzieci, mlodziezy i rodziny dzigki
cztonkostwu Polski w Unii Europejskiej,
sprzyjajace udzielaniu pomocy spolecznej dzieciom 1 mtodziezy przeniesienie czgsci
uprawnien organow centralnych na organy samorzadowe,
silne wigzi spoteczne i kontrola spoleczna,
zadowalajacy poziom wspotpracy pomiedzy szkota a rodzina,
prowadzenie przez szkoty programéw profilaktycznych.

Zagrozenia
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wystepowanie zagrozen dla prawidtowego funkcjonowania rodziny: uzaleznien,
rozpadu wigzi rodzinnych, bezrobocia, przemocy w rodzinie 1 ubdstwa,
niewystarczajaca opieka medyczna w szkotach,

brak stabilno$ci prawnej w dziedzinie pomocy spotecznej dziecku i1 rodzinie.

Kwestia osob uzaleznionych
Mocne strony
dysponowanie statymi $rodkami finansowymi na profilaktyke 1 rozwiazywanie
problemoéw alkoholowych,
prawidtowe wykorzystywanie Srodkow pochodzacych z zezwolen na sprzedaz
alkoholu,
dobrze przygotowana kadra do pracy z osobami uzaleznionymi,
istnienie organizacji pozarzadowych zajmujacych si¢ osobami uzaleznionymi,
z ktorymi wspotpracuja wiadze lokalne 1 regionalne,
dobry przeptyw informacji pomigdzy organizacjami pozarzadowymi dziatajacymi
W obszarze uzaleznien,
wymiana do§wiadczen pomiedzy instytucjami zajmujacymi si¢ uzaleznieniami,
dobra wspotpraca z Kosciotem.
Stabe strony
brak bazy lokalowej 1 bazy lecznictwa odwykowego,
deficyt miejsc pobytu dla ofiar przemocy,
niewielki udziat spotecznosci lokalnej w dziataniach pomocowych.
Szanse
traktowanie uzaleznien jako problemu spotecznego,
zainteresowanie fachowcow réznych dziedzin wspotpraca na rzecz przeciwdzialania
uzaleznieniom,
dostgp 0sob uzaleznionych do informacji o mozliwych formach pomocy.
Zagrozenia
niewystarczajace mozliwos$ci sprostania potrzebom o0séb uzaleznionych,

brak systemu wsparcia dla osob 1 rodzin wymagajacych specjalistycznej pomocy.
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niska skuteczno$¢ 1 efektywno$¢ dziatan podejmowanych na rzecz 0sob
uzaleznionych,

oznaki zmgczenia, bezsilnosci 1 bezradno$ci w spoteczenstwie.

Kwestia 0sob bezdomnych

Mocne strony
mozliwos¢ okreslenia liczby bezdomnych 1 wskazania miejsc ich grupowania sig,
dostrzeganie roéznorodnosci  problemu bezdomnosci 1 stosowanie dziatan
zapobiegawczych,
informowanie bezdomnych o ich prawach 1 mozliwo$ciach uzyskania pomocy,
dostateczne angazowanie stuzb do dziatan na rzecz os6b bezdomnych.

Stabe strony
brak indywidualnych programow wychodzenia z bezdomnosci,
istnienie problemu minimalizowania zjawiska bezdomnos$ci w matych spotecznosciach

lokalnych,
brak standaryzowanych ustug i struktury stacjonarnej dla osé6b bezdomnych,
brak infrastruktury na poziomie lokalnym dla oséb wychodzacych z bezdomnosci,
brak organizacji pozarzadowych dziatajacych na rzecz 0os6b bezdomnych.
Szanse

dostep do programow rzadowych przeciwdziatajacych bezdomnosci,
spoleczna akceptacja oséb bezdomnych,
nieograniczanie praw obywatelskich osobom bezdomnym.

Zagrozenia
brak programéw w zakresie budownictwa socjalnego,
nieobiektywne przedstawianie w mediach zjawiska bezdomnosci,

wystepowanie dlugotrwatego bezrobocia wsrod oséb bezdomnych.

Kwestia ludzi starszych
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Mocne strony
dostateczny dostep 0sob starszych do jednostek organizacyjnych pomocy spotecznej,
profesjonalne przygotowanie kadry w §wiadczeniu pomocy osobom starszym,
prawidtowy obieg informacji o doste¢pnych formach pomocy spoteczne;,
mozliwo$¢ realizowania si¢ przez osoby starsze w organizacjach samopomocowych,
poprawianie sfery technicznej utatwiajacej codzienne zycie osobom starszym,
korzystanie ze wsparcia wolontariuszy mogacych $wiadczy¢ pomoc osobom
starszym.
Slabe strony
brak okreslonego standardu ustug dla oséb starszych,
niewystarczajaca 1los¢ kadry zajmujacej si¢ problematyka osob starszych,
niski poziom zycia 0sob starszych,
brak w miescie matych form pomocy spotecznej dla oséb starszych,
utrudniony dostgp do domoéw pomocy spotecznej,
wzrost liczby osob w wieku poprodukcyjnym na terenie miasta,
zmiana modelu rodziny wielopokoleniowej na jedno-, dwupokoleniowa,
niemozno$¢ kontynuowania przez osoby starsze aktywnos$ci zawodowe;.
Szanse
szkolenie kadry realizujacej pomoc osobom starszym,
uwrazliwianie systemu o§wiaty na problem oséb starszych,
dostosowywanie standardow ustug do wymogéw Unii Europejskie;,
wplyw postepu w medycynie na poprawe sytuacji zdrowotnej oséb starszych,
system prawny regulujacy funkcjonowanie nowych form pomocy spotecznej dla oséb
starszych szansa na poprawe warunkow ich zycia.
Zagrozenia
wzrost liczby osdb samotnych,
niedostosowana do 0sob starszych infrastruktura,
niski poziom koordynacji dziatan podmiotow funkcjonujacych na rzecz osob
starszych,

niedoktadne rozpoznanie potrzeb oséb starszych,
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migracja ludzi mtodych na inne tereny,
niekorzystne zjawiska demograficzne,

niesprzyjajaca pomocy osobom w III wieku ogolna sytuacja spoleczna i finansowa

kraju.

Kwestia osob niepelnosprawnych
Mocne strony
funkcjonowanie w sferze niepelnosprawnosci aktywnie dziatajacych organizacji
pozarzadowych, z ktorymi wspdlpracuja instytucje samorzadowe,
przeptyw informacji pomig¢dzy podmiotami pomocowymi,
zaangazowanie sSrodowiska osob niepelnosprawnych w dziatalno$¢ samopomocy,
upowszechnianie w  §rodowisku lokalnym pozytywnych wzorcow postaw
filantropijnych i charytatywnych.
Stabe strony
istnienie barier utrudniajacych peten udzial oséb niepetnosprawnych w zyciu
spotecznym,
nierbwnomierna 1 niewystarczajaca oferta pomocy osobom niepetnosprawnym,
niedostateczna baza rehabilitacyjna dla 0s6b niepetnosprawnych,
niedostateczna oferta opieki nad osobami niepelnosprawnymi,
niepelne rozpoznanie liczby oséb niepetnosprawnych.
Szanse
wzrost spolecznej akceptacji osob niepelnosprawnych,
prowadzenia edukacji o rozumieniu potrzeb osob niepetnosprawnych,
wspotpraca sektora publicznego z sektorem pozarzadowym w zakresie niesienia
pomocy osobom niepetnosprawnym,
upowszechnianie w mediach problematyki niepetnosprawnosci w celu ksztaltowania
pozytywnych postaw,
stabilna liczba miejsc pracy dla oséb niepetnosprawnych,

likwidowanie barier architektonicznych,
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wystarczajaca liczba placowek opieki stacjonarnej oraz wystarczajacy zakres ustug
opiekunczych 1 stacjonarnych.

Zagrozenia
nierownomierne korzystanie ze srodkow pozabudzetowych 1 pomocowych,
niesprzyjajaca pomocy osobom niepelnosprawnym sytuacja ekonomiczno-

gospodarcza kraju.

Rozwoj kadr i stuzb pomocowych

Mocne strony
pomoc Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w rozwiazywaniu lokalnych
problemdw spotecznych,
posiadanie wyspecjalizowanej kadry pracownikow pomocy spotecznej,
prowadzenie dziatan socjalnych z rodzina.

Slabe strony
deficyt pracownikéw kompleksowo zajmujacych si¢ rodzinami z rdé6znymi
problemami,
przeciazenie pracownikéw socjalnych liczba zadan; zbyt mata liczba pracownikow do
realizacji zadan z zakresu polityki spoteczne;,
utrudniony dostep do placowek o$wiatowych zajmujacych si¢ ksztalceniem
w zakresie ustug opiekunczych.

Szanse

odpowiednie do potrzeb rynku przygotowanie zawodowe absolwentow szkolnictwa
w zakresie stuzb pomocy spoteczne;,
stale doskonalenie zawodowe pracownikoéw pomocy spotecznej; uczestniczenie
kadry pomocy spotecznej w szkoleniach,
istnienie wspotpracy z jednostkami pomocy spotecznej prowadzonymi przez inne

podmioty.

Zagrozenia

niewystarczajaca w stosunku do potrzeb ilo§¢ wykwalifikowanej kadry.
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Inne mocne i stabe strony lokalnego systemu polityki spolecznej
Mocne strony
funkcjonowanie swietlicy srodowiskowej ,,Kolorowa Tecza”,
dobra wspoélpraca z takim instytucjami 1 organami, jak: placowki o§wiatowe, policja,
GKRPA, PCPR, PUP, MOK oraz kuratorzy sadowymi,
zwigkszajaca si¢ liczba ofert pracy,
preznie dziatajace: 8 druzyna harcerzy oraz wolontariat przy Zespole Szkot
Ponadgimnazjalnych w Skorczu,
dobrze dzialajace WTZ z siedziba w Domu Katechetycznym,
dziatanie Grupy AA z siedziba w Domu Katechetycznym,
organizowanie przez samorzad miasta prac spoteczno-uzytecznych oraz robot
publicznych,
funkcjonowanie Powiatowej i Miejskiej Biblioteki Publicznej oraz Miejskiego Domu
Kultury z duza scena widowiskowa (potozenie w centrum miasta),
dobra wspotpraca MOPS-u i MOK-u z organizacjami pozarzadowymi.
Stabe strony
brak mieszkan socjalnych lub chronionych,
brak specjalistycznej opieki medycznej,
utrudniony dostgp do rehabilitacji medycznej,
brak psychologa w szkotach,
brak Klubu Pracy,
brak klas integracyjnych w szkotach,
brak statych uregulowan prawnych w kwestiach rodziny,
mata liczba placow zabaw dla dzieci,
niewystarczajaca liczba ofert spedzania czasu wolnego w miescie,
emigracja ludzi mtodych 1 wyksztatconych z miasta,
ograniczona liczba miejsc pracy na terenie miasta,
-brak w MOK-u zaplecza kuchennego i dodatkowych pomieszczen do prowadzenia
zaj¢¢ z dzie¢mi 1 mtodzieza,

niski poziom integracji spotecznosci lokalne;.
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2.10.1. PODSUMOWNIE ANALIZY SWOT

Kwestia 0osob bezrobotnych

Na terenie miasta Skorcz zauwaza si¢ spadek liczby bezrobotnych. Osoby te
(w zdecydowanej wigkszosci) nie posiadaja badz dysponuja bardzo niskimi
kwalifikacjami zawodowymi. W przypadku osob dtugotrwale bezrobotne widoczna jest
bierno$¢ w podnoszeniu kwalifikacji zawodowych.

Z uwagi na wystgpujace na terenie miasta zjawisko nielegalnego zatrudnienia, nie
odnotowuje si¢ poprawy sytuacji materialnej czesci bezrobotnych. Wsréd mtodych
bezrobotnych wzrasta znaczenie wyksztalcenia jako wartosci, dzigki ktoremu latwiej
znalez¢ prace. W miescie istnieja organizacje pozarzadowe pomagajace osobom
bezrobotnym (PKPS, Caritas), ktore udzielaja wsparcia poprzez wydawanie zywnos$ci
i odziezy.

Kwestie dzieci, mlodziezy i rodziny

Liczba dzieci na terenie miasta zmniejsza si¢, no co wpltyw ma nizszy przyrost
naturalny, migracja ludzi mtodych do wigkszych miast oraz emigracja za granicg. Wsrod
dzieci 1 milodziezy zauwaza si¢ zanik autorytetow, problemy natury kulturowo-
o$wiatowej oraz dysfunkcje zwiazane z nieodpowiednim zachowaniem. Do gtownych
probleméw wystepujacych wsrdéd osob w wieku przedprodukcyjnym nalezy zaliczy¢:
nikotynizm, alkoholizm, chuliganstwo 1 wulgaryzm. Problemy te wynikaja po czgsci
z ograniczonej oferty spedzania czasu wolnego po zajeciach szkolnych, w dni wolne od
zaje¢, a takze w okresie wakacji. W zwiazku z tym, nalezaloby w wigkszym stopniu
zagwarantowa¢ dzieciom 1 miodziezy dostgp do réznorodnych form spedzania czasu
wolnego. Konieczne jest rowniez zwigkszenie §rodkow finansowych na zabezpieczenie
wlasciwej opieki medycznej, zapewnienie dostgpu do opieki psychologa oraz
zorganizowanie bazy lokalowej MOPS-u umozliwiajacej skuteczne prowadzenie pracy

socjalne;j.

Kwestia osob uzaleznionych
Obecnie terapia 1 leczenie osOb uzaleznionych z terenu miasta prowadzone sa
w Starogardzie Gdanskim. Problemami os6b uzaleznionych i1 ich rodzin na terenie

Skorcza zajmuje si¢ Gminna Komisja Rozwiazywania Problemow Alkoholowych. Od
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kilku lat funkcjonuje w miescie Swietlica srodowiskowa ,,Kolorowa Tegcza”, ktora
powstata z mys$la o dzieciach pochodzacych z rodzin dotknigtych problemem
alkoholowym. Ponadto w Domu Katechetycznym dziala Grupa AA ,,Adventus”, ktora
pomaga osobom 1 rodzinom z problemem alkoholowym. Z mysla o ludziach dotknigtych
problemem alkoholowym powstal réwniez Punkt Konsultacyjny. Zadaniem Punktu jest
motywowanie 1 informowanie o mozliwo$ci podjgcia leczenia przez osoby uzaleznione,
jak 1 terapii przez osoby wspotuzaleznione. Problemem jest brak bazy lokalowej do

prowadzenia leczenia odwykowego. Wskazane bytoby réwniez zatrudnienie psychologa.

Kwestia osob bezdomnych

Problem bezdomnosci na terenie miasta wystgpuje w stopniu minimalnym. Sa dwa
przypadki bezdomnych megzczyzn, ktéorych ostatnim miejscem zameldowania na pobyt
staty byl Skorcz. Osoby te przebywaty w noclegowni. W przypadku zaistnienia problemu
bezdomnosci 1 braku innych, poza umieszczeniem w noclegowni, rozwiazan, nalezaloby

zorganizowa¢ mieszkania socjalne lub chronione.

Kwestia ludzi starszych

Problemy osOb starszych sa istotnym przedmiotem zainteresowania polityki
spotecznej. Rozwiazania wymaga kwestia organizacji miejsca spotkan dla tych osob,
przede wszystkim samotnych i1 samotnie zamieszkujacych. Dla osob starszych i bardzo
schorowanych wazny jest rowniez dostgp do specjalistycznej opieki medycznej, ktory
jest ograniczony w miescie. Pozytywne jest to, ze osoby wymagajace opieki maja
zapewnione ustlugi opiekuncze.

Na terenie miasta zwigksza si¢ udziat osob w wieku poprodukcyjnym w ogdlne;j
liczbie mieszkancoéw. Ze wzgledu na migracje 1 emigracje mlodego pokolenia zanikaja
wigzi rodzinne, zmienia si¢ model rodziny, a osoby pozostajace w Skorczu staja si¢
czgsto osobami samotnymi. Na terenie miasta dziata Koto Miejskie Polskiego Zwiazku
Emerytéw, Rencistow 1 Inwalidow, ktére organizuje zycie kulturalne, imprezy

integracyjne oraz niesie pomoc osobom samotnym i chorym.

Kwestia osob niepelnosprawnych
W  ostatnich latach zauwaza si¢ coraz wigkszy poziom akceptacji 0sOb
niepetnosprawnych oraz zrozumienia ich probleméw i potrzeb. Na terenie miasta istnieja

Warsztaty Terapii Zajeciowe] ,,Caritas” dla osob z niepetnosprawnos$cia intelektualna
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1 ruchowa, ktore ukonczyty 16 rok zycia i1 posiadaja wazne orzeczenie o stopniu
niepetnosprawnosci ze wskazaniem do terapii zajgciowej. Poprzez dziatalnos$¢ tej
placowki osoby niepetnosprawne zostaly ,,wyrwane” ze swojego srodowiska domowego,
nabywaja umiej¢tnosci samodzielnego zycia w spoteczenstwie, ucza si¢ podstawowych
r6l spolecznych poprzez uczestnictwo w roznego rodzaju =zajeciach, terapiach
1 ¢wiczeniach usprawniajacych. Na terenie miasta istnieje rowniez firma ,Iglotex”,
bedaca Zakladem Pracy Chronionej, ktora zatrudnia osoby niepetnosprawne, poprzez co
osoby te moga poprawi¢ swoj status materialny 1 zintegrowac si¢ z osobami zdrowymi.

Staba strong systemu wsparcia 0sob niepelnosprawnych jest niedostateczna baza
rehabilitacyjna. Utrudnienia stanowia rowniez bariery architektoniczne wystgpujace
w znacznej wigkszosci budynkow uzytecznos$ci publicznej, funkcjonujacych na terenie
miasta.

Zadania stuzby zdrowia w dziedzinie lecznictwa w mieScie realizuja m.in.

Przychodnia Rejonowa oraz Niepubliczny Zaktad Opieki Zdrowotnej ,,Puls” s. c.

Rozwoj kadr i stuzb pomocowych

Pracownicy MOPS-u podnosza swoje kwalifikacje poprzez udzial w szkoleniach,
seminariach 1 warsztatach. Problemem jest niewystarczajaca liczba pracownikow
socjalnych, z uwagi na fakt, iz pracownicy osrodka realizuja rowniez zadania z zakresu
swiadczen rodzinnych, =zaliczek alimentacyjnych (do 30.09.2008 r.) i1 funduszu

alimentacyjnego.

2.11. ZASOBY UMOZLIWIAJACE ROZWIAZYWANIE
PROBLEMOW SPOLECZNYCH

Zasobami umozliwiajacymi rozwiazywanie problemow spolecznych okreslamy
instytucje znajdujace si¢ na terenie miasta lub obejmujace swym zasiggiem dzialania jej
mieszkancow, ktére funkcjonuja w obszarze polityki spotecznej 1 rozwiazuja dane
problemy. Sa to zaréwno jednostki samorzadowe, jak i niepubliczne, na przyktad

organizacje pozarzadowe.

2.11.1. INSTYTUCJE OFERUJACE POMOC I WSPARCIE
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Instytucje oferujace pomoc 1 wsparcie prezentuyjemy w formie Kkart
informacyjnych, ktére najtrafthiej oddaja mozliwosci udzielania wsparcia i pomocy
mieszkancom miasta. Karty zasobow zostaly opracowane w ramach prac nad strategia

1 wskazuja takze pojawiajace si¢ w jednostkach potrzeby 1 mozliwosci rozwoju.

Miejski Osrodek Pomocy Spolecznej

ul. Glowna 40, 83-220 Skorcz.

1. PODMIOT PROWADZACY:

Gmina miejska Skorcz.

2. CO OFERUJE (ZAKRES USLUG):

Osrodek dziala w szczegdlnosci na podstawie: ustawy o pomocy spolecznej, ustawy

o samorzadzie gminnym, statutu zatwierdzonego uchwala Rady Miejskiej, ustawy o
ochronie zdrowia psychicznego, ustawy o dziatalno$ci pozytku publicznego i wolontariacie,
ustawy

o zatrudnieniu socjalnym, ustawy o wychowaniu w trzezwosci 1 przeciwdziataniu
alkoholizmowi, ustawy o przeciwdzialaniu narkomanii, ustawy o przeciwdzialaniu
przemocy w rodzinie, ustawy o promocji zatrudnienia 1 instytucjach rynku pracy, ustawy
o $wiadczeniach rodzinnych, ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentdw,
ustawy o systemie ubezpieczen spolecznych, ustawy o $§wiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze §rodkéw publicznych, ustawy o rehabilitacji zawodowej 1 spolecznej

oraz zatrudnianiu o0séb niepetnosprawnych, ustawy o kombatantach oraz niektdrych

osobach bedacych ofiarami wojennych i okresu powojennego.

Osrodek koordynuje rozwiazywanie problemdéw spotecznych w miescie. Kadre jednostki
stanowig 3 osoby, w tym kierownik i pracownik socjalny.

Kierownik ma wyksztatcenie §rednie kierunkowe 1 jest zainteresowany podjeciem

specjalizaciji z zakresu organizacji pomocy spolecznej. Pracownik socjalny legitymuje
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si¢ wyksztalceniem $rednim kierunkowym 1 jest zainteresowany podjg¢ciem specjalizacji
I stopnia w zawodzie pracownik socjalny.

3. DO KOGO SKIEROWANA JEST OFERTA JEDNOSTKI (KATEGORIE I LICZBA KLIENTOW):
Oferta jednostki skierowana jest do mieszkancéw miasta, ktoérzy znajduja si¢ w trudnej
sytuacji materialno-bytowej i zdrowotne;.

4. UDZIAL. W SZKOLENIACH KADRY ZATRUDNIONEJ W MOPS-je:

Kadra zatrudniona w MOPS-ie uczestniczy w roznych formach doksztalcania

1 podnoszenia swoich kwalifikacji, wsréd ktorych nalezy wymieni¢ nastgpujace
szkolenia, konferencje, warsztaty: ,,Forum pomocy spotecznej — Praktyczne problemy w
zakresie stosowania ustawy o pomocy spotecznej”, ,,Polityka spoteczna wojewodztwa
pomorskiego w kontekscie Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki na lata 2007-2013”,
,,Dochod

w zaliczce alimentacyjnej”, ,,Dochdod w pomocy spolecznej”, ,,Zmiany w ustawie
o $wiadczeniach rodzinnych”, ,,Najwazniejsze zalozenia ustawy o ochronie informacji
niejawnych”, ,,Ocena pracownikow samorzadowych zgodnie z Rozporzadzeniem Rady
Ministrow z dnia 13 marca 2007 r. (Dz. U. z 2007 r. Nr 55, poz. 361)”, ..Swiadczenia
rodzinne oraz zaliczka alimentacyjna 1 postgpowanie wobec dluznikdéw
alimentacyjnych”, ,,Koordynacja systemu zabezpieczenia spotecznego”, ,,Forum pomocy
spotecznej] — zmiany w systemie $wiadczen rodzinnych i zaliczce alimentacyjnej”,
,debata pomorska ,Pracownik socjalny — zawdd przysztosci — domy pomocy

spotecznej”, warsztaty doskonalace skuteczno$¢ pracy socjalnej w zakresie zawierania

kontraktu socjalnego, szkolenie z zakresu wypalenia zawodowego”

Warsztat Terapii Zaj¢ciowej Caritas
ul. Koscielna 5, 83-220 Skorcz.

1. PODMIOT PROWADZACY:
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Caritas Diecezji Pelplinskiej, ul. Sambora 28, 83-130 Pelplin.

2. CO OFERUJE (ZAKRES USLUG):

Jednostka jest placowka pobytu dziennego, dziatajaca w Skérczu od 1999 roku. Do

gtownych jej zadan nalezy: przystosowanie osoby korzystajacej z warsztatu do

sferze psychicznej, fizycznej i spolecznej. Zajgcia odbywaja si¢ w pigciu pracowniach:

ceramicznej, rzemiosta, rekodzieta, krawiecko-ogrodniczej 1 gospodarstwa domowego.

W ofercie jednostki znajduja si¢ zajecia z zakresu muzykoterapii, kinezyterapii,

treningdw umiejgtnosci spotecznych, w tym treningu higieny osobistej, ekonomicznym,

pokonywania sytuacji trudnych, technicznym, doskonalenia umiejgtnosci szkolnych,

komunikacji interpersonalnej, poznawania zachowan zwiazanych z etyka zawodowa

itd.

Waznym elementem usprawniania 0s0b korzystajacych z warsztatu jest wspotpraca ze

srodowiskiem lokalnym, obejmujaca m.in. organizowanie spotkan kulturalno-

rozrywkowych, z ktérych moga korzysta¢ mieszkancy powiatu i wojewodztwa.

Warsztat Terapii Zajeciowej jest placowka otwarta dla ludzi, ktérzy chca realizowaé

swoja misje w ramach wolontariatu — obecnie wolontariat tworzy 5 oséb.

3. DO KOGO SKIEROWANA JEST OFERTA JEDNOSTKI (KATEGORIE I LICZBA KLIENTOW):

Oferta jednostki skierowana jest gtdownie do oséb z niepetnosprawnoscia intelektualng

1 ruchowa, ktore ukonczyly 16 rok zycia i1 posiadaja wazne orzeczenie o stopniu

niepetnosprawnosci ze wskazaniem do terapii zajeciowe;.

Osoby niepetnosprawne docieraja na zajecia samodzielnie lub samochodem stuzbowym

przystosowanym do ich przewozu.

Na stale z oferty placowki korzysta 25 oséb; doraznie placowka stara si¢ pomagac

osobom potrzebujacym, ktorzy takiej pomocy potrzebuja.

4. PROPOZYCJE W ZAKRESIE ROZWOJU PLACOWKI (POTRZEBY):

* doprowadzenie kanalizacji miejskiej,

» organizowanie przy wspolpracy Srodowiska lokalnego warsztatow dla rodzicow
dzieci z niepelnosprawnoscia intelektualna 1 ruchowa,

* wyremontowanie podjazdu,

e stworzenie sali doswiadczen $wiata,
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* wigksza wspolpraca srodowiska lokalnego na rzecz 0sob potrzebujacych,

» organizowanie Spotkania Wigilijnego dla spotecznosci lokalne;.

Swietlica §rodowiskowa ,,Kolorowa Tecza”
83-220 Skorcz.
1. PODMIOT PROWADZACY:
Gmina miejska Skorcz.
2. CO OFERUJE (ZAKRES USLUG):
Glownym celem dzialalnosci $wietlicy jest wspieranie rodziny w procesie
wychowywania dzieci i mlodziezy, ksztalttowania wlasciwych postaw spotecznych
dzieci poprzez objecie ich opieka w czasie wolnym od zaje¢ szkolnych. Do celow
szczegotowych naleza: ksztattowanie poczucia odpowiedzialnosci za siebie 1 kolegow,
budowanie empatii, propagowanie zdrowego stylu Zycia, przeciwdzialanie natogom,
wyréwnywanie szans edukacyjnych (pomoc w nauce).

Do najwazniejszych zadan $wietlicy naleza: organizowanie dzieciom czasu wolnego,

rozwijanie zainteresowan, wdrazanie do przestrzegania zasad kultury osobiste;j,

rozwijanie sprawnosci fizycznej wychowankow, pomoc w nauce.

Podstawowe formy pracy s§wietlicy sa nastepujace:

* edukacyjne — pomoc w odrabianiu lekcji, wyrownywanie zalegloSci w nauce
(szczegoblnie z jezyka polskiego i matematyki),

¢ organizujace czas wolny — réznego rodzaju gry 1 zabawy integracyjne, umystowe,
uczestnictwo w imprezach kulturalnych,

» wspierajace rozwoj zainteresowan — organizowanie zaje¢ manualnych (plastycznych
1 technicznych), teatralnych (przygotowywanie okoliczno$ciowych montazow
stowno-muzycznych, jaselek, wieczornic itp.),

« zwigkszajace kulture osobista — poznawanie zasad savoir-vivre (np. nauka zasad
zachowania przy stole, w miejscach uzytecznosci publicznej itp.),

» rozwijajace sprawnos¢ fizyczng — gry zespolowe 1 zabawy zr¢cznosciowe,

» dziatania na rzecz §wietlicy — np. dbanie o wystrdj pomieszczenia,

e wspoOlpraca z rodzicami — organizowanie spotkan okoliczno$ciowych, ktore stuza

wzajemnemu, blizszemu poznaniu si¢ rodzicoOw, rozmowom, a takze wymianie
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doswiadczen 1 pogladow zwigzanych z wychowaniem dzieci; wspolnie spedzony na
zabawie czas pozwala tez dzieciom poznaé rodzicow od innej strony i poglebié
wigzi rodzinne,
 poznawcze — tradycja $wietlicy jest organizowanie dzieciom wycieczek o
charakterze turystyczno-rekreacyjnym (zawsze na zakonczenie roku szkolnego).
Dodatkowa forma pracy swietlicy jest organizowanie dzieciom dozywania. Podczas
kazdych zaj¢¢ dla uczestnikdw przygotowywana jest ciepta herbata oraz drozdzéwka.
Czasami wspolnie z dzie¢mi przygotowywane sa kanapki.
3. DO KOGO SKIEROWANA JEST OFERTA JEDNOSTKI (KATEGORIE I LICZBA KLIENTOW):
Oferta jednostki skierowana jest do dzieci pochodzacych z rodzin wielodzietnych,
niewydolnych wychowawczo 1 majacych problemy finansowe, dzieci nieSmiatych,
zamknigtych w sobie, majacych problemy w szkole oraz wszystkich chg¢tnych.

Zajecia odbywaja si¢ w wymiarze 12 godzin tygodniowo. Dzieci sa podzielone na

6 grup. Kazda grupa ma 2 godziny zaje¢ w tygodniu.

Punkt konsultacyjny ds. zwigzanych z alkoholem

ul. Gtowna 40, 83-220 Skorcz.

1. PODMIOT PROWADZACY:

Gmina miejska Skorcz.

2. CO OFERUJE (ZAKRES USLUG):

Do zadan Punktu, dziatajacego od 22.03.2007 r., nalezy: motywowanie i informowanie
zaroOwno o mozliwosci podjecia leczenia osOb uzaleznionych, jak 1 terapii osob
wspotuzaleznionych, motywowanie o0sOb pijacych ryzykownie 1 szkodliwie (ale
nieuzaleznionych) do zmiany szkodliwego wzorca picia, udzielanie wsparcia osobom po
zakonczonym leczeniu odwykowym, rozpoznanie zjawiska przemocy domowej,
udzielenie stosownego wsparcia 1 informacji o mozliwosciach uzyskania pomocy 1
powstrzymania przemocy, inicjowanie interwencji w przypadku zdiagnozowania
przemocy domowej, posiadanie dobrej orientacji na temat dostgpnych miejsc pomocy 1
kompetencji poszczegdlnych stuzb i instytucji z terenu miasta, ktore moga si¢ wlaczy¢ w

systemowa pomoc dla rodziny. W Punkcie mozna tez uzyska¢ pomoc psychologiczna w

przypadku wystapienia innych problemow.
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Uzupetieniem dziatalno$ci Punktu jest grupa wsparcia dla osob, ktére maja wsrod
swoich bliskich kogo$ chorujacego na alkoholizm. Grupa dziata od wrzesnia 2006 r. Do
konca 2007 roku dotarty do niej trzy nowe osoby, ktére nadal ucza si¢ na spotkaniach jak
zy¢

z choroba alkoholowg bliskiej sobie osoby (jak pomaga¢ trzezwie¢ i nie pomagac pic).

3. DO KOGO SKIEROWANA JEST OFERTA JEDNOSTKI (KATEGORIE I LICZBA KLIENTOW):

Oferta jednostki skierowana jest gtdwnie do osob dotknigtych problemem alkoholowym

1ich rodzin.

W 2007 r. Punkt, czynny dwa razy w tygodniu, odwiedzito 13 osob (lacznie odbyly si¢
43 spotkania). W wigkszosci byly to osoby wspotuzaleznione, potrzebujace porady,
wsparcia 1 nadziei (1 osoba ukonczyla terapi¢ dla wspotuzaleznionych, 3 osoby trafily do
grupy wsparcia, 1 osoba rozpoczgla terapig¢ DDA). Wsrdd osob, ktore skorzystaty z
pomocy

w Punkcie, byly 2 osoby z nawrotem choroby alkoholowej (po roku osoby te nadal

utrzymuja abstynencje).

2.11.2. ORGANIZACJE POZARZADOWE

Na terenie miasta Skorcz funkcjonuje 16 organizacji pozarzadowych. Jest rowniez
parafia kosciota rzymskokatolickiego pw. Wszystkich Swigtych oraz Zgromadzenie Siostr
Elzbietanek. Samorzad miasta wspdlpracuje z sektorem pozarzadowym, nie dysponuje
jednak uregulowaniami okre§lonymi przez odpowiedni akt prawa miejscowego,
dotyczacymi wspolpracy z organizacjami pozarzadowymi. Mimo to podejmuje z nimi
wspotpracg w zakresie dofinansowania dziatalnos$ci statutowej organizacji oraz wsparcia
lokalowego.

Kazda spolecznos¢, w ktorej istnieja silne wigzi spoteczne, winna organizowaé
wspolprace miedzy samorzadem a organizacjami pozarzadowymi, aby wspotdziataé
w kierunku uzupetnienia i usprawnienia instytucjonalnego form pomocy. Ponizsze karty
informacyjne zawieraja szczegbtowe dane na temat organizacji pozarzadowych

funkcjonujacych na terenie miasta Skorcz.
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Polski Zwigzek Emerytow, Rencistow i Inwalidow, Koto Miejskie w Skorczu,

ul Starogardzka 31, 83-220 Skoércz.

Koto zrzesza emerytéw, rencistow 1 inwalidow w celu poprawy ich warunkow
socjalno-bytowych, dla reprezentowania ich intereséw oraz uczestnictwa w ZzZyciu
spolecznym. Organizuje ich zycie kulturalne i imprezy integracyjne dla osob
niepetnosprawnych, niesie pomoc samotnym 1 chorym. Przy Kole dziata chor
»Skorzeckie Szpaki”, ktory czynnie bierze udziat w réznych imprezach miejskich oraz
powiatowych, m.in.

w koncertach Piesni Maryjnych oraz w Przegladach Tworczosci Artystycznych

pn. ,,Spotkajmy si¢”.

Koto zrzesza 110 oso6b.

Zwigzek Kombatantow Rzeczypospolitej Polskiej i Bylych Wiezniow Politycznych,
Koto w Skérczu, ul. Gtéwna 40, 83-220 Skorcz.

Do celow dziatania Kota nalezy: otaczanie opieka czlonkow Zwiazku i pozostatych po
nich wdow 1 wdowcow oraz osob niepelnosprawnych (zwlaszcza w zakresie spraw
socjalnych 1 zdrowotnych), opieka nad miejscami pamigci narodowej,
wspolorganizowanie $wiat panstwowych, reprezentowanie intereséw swych czionkow
wobec wiadz, organow administracji panstwowej 1 samorzadowej oraz instytucji i
organizacji spotecznych, obrona godnosci 1 honoru cztonkéw Zwiazku.

Liczba cztonkow i podopiecznych (wdowy 1 wdowcy): 44.

Klub Honorowych Dawcow Krwi przy Parafii pw. Wszystkich Swietych

w Skorczu, ul. Koscielna 5, 83-220 Skoércz.

Dziatalno$¢ Klubu, ktory powstal w grudniu 1995 r., polega przede wszystkim na
sukcesywnym i bezinteresownym oddawaniu krwi. Na spotkaniach zorganizowanych
w 2007 roku (gléwnie z okazji Swiat) poruszane byly nastgpujace tematy: uaktualnienie
ilo$ci oddanej krwi, wrgczenie odznaczen zastuzonym Krwiodawcom, zasady dzialania
Klubu, w tym dotyczace udzielania wsparcia najbardziej potrzebujacym,

zorganizowanie wyjazdu do Centrum Zdrowia Dziecka.
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Klub zrzesza 57 cztonkéw, w tym odpowiednio 29 1 28 z terenu miasta 1 gminy Skorcz.

Wielu z nich oddato juz ponad 30 litrow krwi. Do klubu zapisuja si¢ rowniez kobiety

— obecnie jest ich 9.

Polski Komitet Pomocy Spolecznej, Zarzad Miejski w Skorczu, 83-220 Skorcz.

Cele 1 dziatania organizacji obejmuja:

* niesienie pomocy osobom i rodzinom potrzebujacym wsparcia, ktére z réznych
przyczyn sa niezdolne do rozwigzywania zyciowych problemdéw, w szczegdlnosci
ludziom starszym, niepelnosprawnym, chorym, samotnym, zagrozonym
demoralizacja, rodzinom pozbawionym $rodkéw do zycia, ubogim i bezradnym,

» udzielanie pomocy rzeczowej — wydawanie produktoéw zywnosciowych w ramach
programu PEAD oraz pomocy panstwa dla najbiedniejszych mieszkancow miasta
Skorcz.

W ramach realizacji unijnego programu PEAD (Pomocy Zywno$ciowej na Rzecz

Najubozszych Mieszkancow Unii Europejskiej) Zarzad Miejski Komitetu wspolnie

z Miejskim Osrodkiem Pomocy Spotecznej w Skérczu rozdysponowal w latach

2006-2007 odpowiednio 21.320141.210 kg produktéw zywnosciowych.

Liczba 0s6b objetych pomoca w 2007 roku: ok. 250.

Lekkoatletyczny Ludowy Klub Sportowy ,, Ziemi Kociewskiej” w Skorczu,

ul. Starogardzka 15, 83-220 Skoércz.

Dziatalno$¢ prowadzona w ramach Klubu obejmuje:

*szkolenie dzieci i mitodziezy w rdéznych kategoriach wiekowych, we wszystkich
blokach lekkoatletycznych (zajecia odbywaja si¢ codziennie w grupach; oddzielnie blok
rzutéw oraz blok biegdéw i skokow),

organizacj¢ masowych lekkoatletycznych zawodow sportowych dla réznych kategorii
wiekowych (sylwestrowy turniej siatkowki druzyn amatorskich, zajecia sportowe dla
dzieci w czasie ferii zimowych, Ogdlnopolskie Biegi Przelajowe, Festiwal Skoku
Wzwyz przy muzyce, Amatorski Turniej Pitki Noznej druzyn podworkowych dla dzieci

mtodziezy 1 dorostych, Wojewodzka Olimpiada Sportowa dla oséb niepetnosprawnych,

Liga migdzygminna szkét podstawowych w pitce noznej, Letnie Grand Prix Skoércza
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dla dzieci szkot podstawowych 1 gimnazjum, Letni turniej Streetball — koszykowka
druzyn 3-osobowych, Letni bieg ,Czterech Jezior”,

X Memoriat Lekkoatletyczny Rzutéw Stawomira Zieleniewskiego, staty udzial

w biegach masowych dla dorostych na terenie catego kraju, organizacja biegu
masowego z cyklu ,Cala Polska Biega”, Halowa Spartakiada dla o0s6b
niepelnosprawnych),

eudziat w zawodach lekkoatletycznych na szczeblu powiatu, wojewoddztwa 1 kraju
wedlug kalendarza imprez PZLA 1 POZLA oraz kalendarza biegdéw ulicznych,

» zakup podstawowego sprzgtu sportowego.

Zakladane rezultaty podejmowanych dziatan obejmuja: poprawienie sprawnosci
fizyczne] mieszkancéw Skoércza, wspdlne spgdzanie czasu na zawodach 1 turniejach
sportowych, promocj¢ miasta Skorcz przez zawodnikow zajmujacych wysokie miejsca
na zawodach ponadlokalnych, spadek odsetka osob z wada postawy (skolioza,
skrzywienie krggostupa), wylonienie najlepszych zawodnikéw i1 druzyn skorzeckich
w turniejach 1 rozgrywkach sportowych, zwigkszenie bezpieczenstwa dzieci w czasie
ferii zimowych 1 wakacji letnich przez uczestnictwo w zorganizowanych zajeciach
grupowych.

Liczba 0s6b objetych opieka w 2007 roku: 150.

Ludowy Klub Sportowy ,,Pomorzanka”, ul. Lesna 2, 83-220 Skorcz.

Dziatalno$¢ prowadzona w ramach Klubu obejmuje:

* przygotowanie dzieci i mtodziezy do aktywnego spgdzania czasu wolnego,

o szkolenie dzieci 1 milodziezy w roznych kategoriach wiekowych w grach
zespotowych (siatkéwka, koszykowka, dart, bilard itp.),

¢ organizowanie masowych zawodow sportowych 1 gier sportowych w roznych
kategoriach wiekowych, rowniez dla rodzicow,

* udzial w zawodach sportowych na szczeblu miasta i gminy Skoércz, powiatu,
wojewoOdztwa 1 catego kraju,

» zakup podstawowego sprze¢tu sportowego dla poszczegdlnych sekceji dzialajacych

w klubie.
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Zakladane rezultaty podejmowanych dzialan obejmuja: podniesienie ogdlnej
sprawnosci sportowej spoteczenstwa, ksztaltowanie 1 promocj¢ zdrowego trybu zycia
(bez picia alkoholu, palenia papieroséw, brania narkotykdéw), promocje¢ miasta poprzez
udziat druzyn pitkarskich 1 innych sekcji w zawodach na szczeblu powiatowym,
wojewodzkim

i krajowym, zwigkszenie bezpieczenstwa dzieci w czasie ferii zimowych i wakacji
letnich przez uczestnictwo w zorganizowanych zajeciach grupowych.

Liczba o0sob objetych opieka w 2007 roku: 50.

Skorzecki Klub Sportowy, ul. Koscielna 5, 83-220 Skorcz.

Do celow dziatalnosci Stowarzyszenia naleza:

* rozw0j sportu 1 kultury fizycznej, w tym na zawodach sportowych organizowanych
przez inne organizacje sportowe,

e organizowanie zawodow 1 imprez sportowych oraz udziat w imprezach,

» ksztaltowanie witasciwego poziomu moralnego zawodnikow i1 dzialaczy poprzez
dziatania wychowawcze,

* zarzadzanie posiadanymi obiektami i urzadzeniami sportowymi i rekreacyjnymi,
dbanie o ich rozbudowe, remont 1 konserwacje.

Liczba 0s6b objetych opieka w 2007 roku: 25 dzieci i 30 dorostych.

Ochotnicza Straz Pozarna w Skorczu, ul. Gen. J. Hallera 16, 83-220 Skorcz.
Ochotnicza Straz Pozarna w Skorczu dziala na podstawie ustawy z dnia 7 kwietnia
1989 r. Prawo o stowarzyszeniach (Dz. U. z 2001 r. Nr 79, p6z. 855 z p6ézn. zm.),
ustawy

z dnia 24 sierpnia 1991 r. o ochronie przeciwpozarowej (t. . Dz. U. z 2002 r. Nr 147,
p6z. 1229 z pdzn. zm.) oraz Statutu OSP w Skoérczu.

OSP w Skoérczu jest czlonkiem Zwiazku Ochotniczych Strazy Pozarnych
Rzeczypospolitej Polskiej (organizacji pozytku publicznego) oraz wchodzi w skiad
Krajowego Systemu Ratowniczo-Gasniczego (decyzja Komendanta Glownego

Panstwowej Strazy Pozarnej Nr 10/29 z dn. 4.04.1995 r.) 1 Pomorskiej Brygady

Odwodowej Krajowego Systemu Ratowniczo-Gasniczego.
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Cele dziatania i zadania OSP obejmuja:

* prowadzenie dzialalnoSci majacej na celu =zapobieganie pozarom oraz
wspoldziatanie w tym zakresie z instytucjami i stowarzyszeniami,

* branie udzialu w akcjach ratowniczych przeprowadzanych w czasie pozardéw,
zagrozen ekologicznych zwiazanych z ochronag $rodowiska oraz w czasie innych
klesk i zdarzen,

* informowanie ludnos$ci o istniejacych zagrozeniach pozarowych i ekologicznych
oraz sposobach ochrony przed nimi,

* rozwijanie wérdd cztonkéw Ochotniczej Strazy Pozarnej kultury fizycznej 1 sportu
oraz prowadzenie dziatalno$ci kulturalno-o§wiatowej 1 rozrywkowe;,

* uczestniczenie 1 reprezentowanie OSP w organach samorzadowych
1 przedstawicielskich,

 wykonywanie innych zadan wynikajacych z przepisow o ochronie
przeciwpozarowej oraz statutu OSP.

Cele 1 zadania OSP osiaga 1 realizuje poprzez:

» organizowanie zespotow do prowadzenia kontroli stanu ochrony przeciwpozarowej
W miejscowosci wlasnej i pomocy wzajemne;j,

* organizowanie sposrdd swoich cztonkow pododdzialow pozarniczych,

» przedstawianie organom wtadzy samorzadowej i administracji rzadowej wnioskow
w sprawach ochrony przeciwpozarowe;j,

e prowadzenie podstawowego szkolenia pozarniczego cztonkow OSP 1
wspotdziatanie
z Panstwowa Straza Pozarna w organizowaniu szkolenia funkcyjnych OSP,

* organizowanie mtodziezowych 1 kobiecych druzyn pozarniczych,

» organizowanie zespolow Swietlicowych, bibliotek, orkiestr, teatréw amatorskich,
chorow, sekcji sportowych 1 innych form pracy spoleczno-wychowawczej i
kulturalno-o$wiatowe;.

Terenem wlasnego dziatania oddzialu bojowego OSP jest obszar powiatu

starogardzkiego. W ramach Krajowego Systemu Ratowniczo-Gasniczego jednostka
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moze zosta¢ skierowana do dziatan w dowolnym miejscu w kraju. Wyposazenie 1
wyszkolenie oddzialu bojowego OSP umozliwia podjecie dzialan: ratowniczo-
gasniczych w czasie pozaréw, ratownictwa technicznego i drogowego, ratownictwa
powodziowego

1 nawodnego, ratownictwa medycznego, ratownictwa zwierzat.

Liczba cztonkéw OSP: 85, w tym czynnych — 65 (39 czitonkéw oddzialu bojowego),

honorowych — 5, cztonkow Mtodziezowej Druzyny Pozarniczej — 15.

»Stoneczko” Stowarzyszenie Wspierajace Osoby Niepelnosprawne,

ul. Pomorska 9/2, 83-220 Skorcz.

Cele 1 dziatania Stowarzyszenia obejmuja:

» udzielanie pomocy terapeutycznej i socjalnej osobom niepelnosprawnym oraz ich
rodzinom,

¢ organizowanie grup samopomocy,

e organizowanie 1 uczestnictwo w szkoleniach, podnoszenie kwalifikacji 1
umiejgtnosci koniecznych do udzielania pomocy osobom niepelnosprawnym,

* wspolpraca z placowkami, stowarzyszeniami, organizacjami dzialajacymi na rzecz
0sOb niepetnosprawnych,

» organizowanie i realizowanie programow na rzecz 0sob niepelnosprawnych,

« organizowanie spotkan z okazji ,,Dnia Dziecka”, Swiat Bozego Narodzenia i
innych.

Liczba cztonkdéw w 2007 roku: 24.

Towarzystwo Przyjaciol Skorcza i Ziemi Kociewskiej,

ul. Kos$cielna 5, 83-220 Skorcz.

Towarzystwo angazuje si¢ w wiele przedsigwzig¢ organizowanych na rzecz
spolecznosci lokalnej na terenie miasta. Sa one ukierunkowane na krzewienie kultury,
promocj¢ regionu, organizowanie integracyjnych imprez kulturalnych oraz integracje

srodowisk intelektualnych 1 kulturotworczych, stluzac upowszechnianiu wiedzy o

historii
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1 terazniejszosci Skorcza 1 Ziemi Kociewskiej oraz dbaniu o zachowanie zwyczajow

1 tradycji zwigzanych z regionem.

Liczba 0s6b uczestniczacych w imprezach organizowanych w 2007 roku: 85-350 os6b.

Polski Zwigzek Wedkarski, Okreg Gdanski, Kolo Nr 74 w Skorczu,

ul. Spacerowa 2, 83-220 Skorcz.

Celem Zwiazku jest organizowanie 1 promowanie wedkarstwa, rekreacji, sportu
wedkarskiego, uzytkowanie i ochrona wod, dziatanie na rzecz ochrony przyrody oraz
ksztaltowanie etyki wedkarskiej. Ponadto Kolo organizuje zawody wedkarskie,
kontynuuje zarybianie wod, wspdlpracuje z mtodzieza przy Zespole Szkot Publicznych
w Skorczu (zakup akwarium 1 utworzenie kotka akwarystycznego).

Liczba cztonkow w 2007 roku: 350.

Polski Zwigzek Hodowcow Golebi Pocztowych, Okreg Gdansk, Oddzial 066 Nowe,
Sekcja Skorcz, 83-220 Skorcz.

Cele dziatania organizacji obejmuja:

» zrzeszanie hodowcow gotebi pocztowych,

» racjonalny rozwdj hodowli gotebia pocztowego,

* rozszerzanie wsrod cztonkow wiedzy o zyciu ptakow,

» organizowanie lotoéw i wystaw w ramach sportu i rekreacji,

» prowadzenie dziatalno$ci wychowawcze] wsrdd cztonkow zwiazku 1 sympatykow.
Corocznie oddzial organizuje 15 lotow dla gotebi dorostych i 5 lotow dla gotebi
mtodych. Loty gotebi dorostych rozpoczynaja si¢ w maju, a koncza na poczatku
sierpnia. Loty gotgbi miodych trwaja natomiast od polowy sierpnia do potowy
wrzesnia. Loty golgbi dorostych organizuje si¢ z odleglosci od 100 do 1000 km.
Golebie doroste rywalizuja w czterech kategoriach: loty krétkodystansowe (100-350

km), loty S$redniodystansowe (300-600 km), loty dalekodystansowe (z odleglosci
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powyzej 500 km), loty kategorii maraton z odleglosci powyzej 800 km. Loty gotebi
mtodych organizuje si¢ z odlegtosci 100-300 km.

W sezonie 2007 w lotach golebi dorostych uczestniczyto 23 hodowcow. Jesienia
kazdego roku nastepuje podsumowanie wynikow lotow gotebi dorostych i mlodych w
sezonie. Hodowcy, ktorzy uzyskali najlepsze wyniki, otrzymuja puchary.

W sktad sekcji wchodzi 34 hodowcow.

Akcja Katolicka, Oddzial Parafialny Parafii pw. Wszystkich Swi@tych w Skorczu,
ul. Koscielna 5, 83-220 Skorcz.

Akcja Katolicka jest stowarzyszeniem powotanym przez papieza Piusa XI w 1928 roku.
Przez caty czas rozwija si¢ jako organizacja katolikow §wieckich w oparciu o struktury
kosciota 1 w $cistej wspotpracy z hierarchia koscielna. Oddziat Akcji w Skorczu
powstat

w 1996 roku. Glownym celem Akcji jest dzialalno$¢ duchowa, moralna 1 kulturalna.
Waznym zadaniem jest §wiadome uczestnictwo jej czlonkdw we wszystkich sferach
zycia publicznego, oddziatywanie na bliskie srodowiska, a takze tam, gdzie nie moga
dotrze¢ kaptani. Czlonkowie 1 sympatycy Akcji uczestnicza w ciagu roku w Szkole
Liderow w Pelplinie, biora réwniez udziat w Wielkopostnych i Adwentowych Dniach
Skupienia w Pelplinie, Dniach Spotecznych konczacych si¢ w uroczysto§¢ Chrystusa
Kroéla, Ogolnopolskiej Pielgrzymce na Jasna Goérg, Dniu Papieskim oraz
uroczystosciach ko$cielnych: Nabozenstwach Fatimskich, Triduum Paschalnym,
odpuscie parafialnym, uroczystosci Chrystusa Krola, Drodze Krzyzowe;.

Akcja wydaje Tygodnik Parafialny (dotychczas 904 numerdw), organizuje spotkania
optatkowe, paczki dla chorych, kolonie letnie i jednodniowe wycieczki dla dzieci
z rodzin ubogich, spotkania z cieckawymi ludzmi, konkursy plastyczne 1 wystawy prac
plastycznych, promocje ksiazek duchownych, rozprowadza $wiece adwentowe 1
optatek, prowadzi zbiorki pieniedzy podczas Dnia Papieskiego, wspotdziata z réznymi
grupami dzialajacymi przy parafii 1 w miescie (Koto Misyjne, Towarzystwo Przyjaciot

Skorcza

i Ziemi Kociewskiej, R6ze Rozancowe, ministranci, mlodziez) i prowadzi kronike,
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w ktorej dokumentuje wazne wydarzenia z zycia Akcji 1 parafii.

Parafialny Zespol Caritas przy Parafii pw. Wszystkich Swi@tych w Skorczu,

ul. Koscielna 5, 83-220 Skorcz.

Parafialny Zespo6t Caritas w ramach swojej dziatalno$ci statutowej $wiadczy pomoc

osobom 1 rodzinom znajdujacym si¢ w trudnej sytuacji losowe;j. Jej zakres obejmuje:

e organizowanie pomocy materialnej, m.in. poprzez rozdawanie zywnosci, odziezy,
srodkow czystosci,

« organizowanie spotkan z okazji Dnia Chorego,

« organizowanie pomocy psychologiczno-pedagogicznej dla 0s6b bedacych w stanach
depresyjnych lub w kryzysie psychologicznym,

» wspieranie dziatalno$ci Warsztatu Terapii Zajgciowe],

» organizowanie konferencji tematycznych z zakresu profilaktyki prorodzinnej,

» wspotorganizowanie spotkan dla spolecznosci lokalnej (w 2007 roku m.in.
spotkania $wiatecznego pn. ,,Skorcz miastem radosnego oczekiwania na narodzenie
Jezusa Chrystusa”).

Cele Zespohu realizowane sa w zalezno$ci od potrzeb poszczegolnych osob

znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji. Jego dzialalno$¢ nalezatloby poszerzy¢ o

nastgpujace elementy:

e organizacja wolontariatu w celu $wiadczenia wszechstronnej pomocy osobom
samotnym,

 organizacja spotkan §wiatecznych dla spotecznosci lokalnej,

« organizacja cieptych positkow dla os6b samotnych (przy udziale miasta),
rozpoczeceie dziatalnosci klubu filmowego,

e organizacja pomocy materialnej w okresie $wiat Bozego Narodzenia dla osob

potrzebujacych.

Liczba 0s6b objetych opieka w 2007 roku: ok. 100.

8 Druzyna Harcerska ,,Lesne Duchy” dzialajaca przy Zespole Szkol Publicznych
w Skérczu, ul. Gen. J. Hallera 7a, 83-220 Skorcz.
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8 Druzyna Harcerska ,,Lesne Duchy” podlega Komendzie Hufca im. Jozefa
Wybickiego w Starogardzie Gdanskim. Druzyna, poprzez swoje dziatanie, ma
zapewnia¢ wszechstronny rozwdj kazdego harcerza oraz wychowywaé zgodnie z
Prawem

1 Przyrzeczeniem Harcerskim. Dzigki dziatalno$ci druzyny harcerze poznaja nowe
miejsca, poszerzaja swoja wiedzg 1 rozwijaja zainteresowania. Na zbiorkach ucza si¢

zy¢ w grupie, rozwiazywac konflikty 1 stuzy¢ innym. Dbaja takze o sprawnos$¢ fizyczna

1 ucza si¢ aktywnego spedzania czasu wolnego. W trakcie tych wszystkich dziatan
harcerze ¢wicza umiejetnos¢ dyskusji, argumentacji, kompromisu. Poznaja réwniez
swoje mocne i stabe strony, ucza si¢ nazywac¢ emocje.

W kazdym roku szkolnym harcerze chgtnie angazuja si¢ w réznego rodzaju akcje

spoteczne. Plan Pracy Druzyny na rok 2009 bedzie obejmowat nastepujace cele:

» porzadkowanie zaniedbanych grobow na parafialnym cmentarzu przed Dniem
Wszystkich Swigtych,

* zbieranie maskotek dla dzieci z ubogich rodzin,

¢« pomoc w ,Spotkaniu Mikotajkowym” organizowanym przez Urzad Miejski w
Skoérczu,

e wspOlpraca z Warsztatami Terapii Zajeciowej Caritas w Skérczu w ramach
organizacji i obstugi wigilii parafialne;,

« wspdlpraca z Miejskim Domem Kultury w Skoérczu w ramach Wielkiej Orkiestry

Swiatecznej Pomocy.

Liczba os6b objetych opieka w 2007 roku: ok. 30.

Grupa Anonimowych Alkoholikow ,,Adventus”, ul. Koscielna 5, 83-220 Skorcz.

W ramach Grupy odbywaja si¢ spotkania zamkniete (w kazdy wtorek o godz. 18%%),
w ktorych moga uczestniczy¢ tylko 1 wylacznie alkoholicy oraz spotkania otwarte
(w kazdy ostatni wtorek miesiaca), na ktére moze przyj$¢ kazda osoba, dla ktorej
problem alkoholowy nie jest oboj¢tny, ktora ma w rodzinie osobg dotknigta choroba

alkoholowa. Na spotkaniu otwartym przekazywane sa informacje, w jaki spos6b mozna

pomoc osobie uzaleznione] (sa to bardzo cenne informacje, ktore moga uratowac
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niejedno zycie 1 zapobiec przemocy w rodzinie). Czas trwania spotkan wynosi
minimum dwie godziny (jezeli problem jest powazny spotkanie trwa do jego
rozwiazania). Informacje o spotkaniach zamieszczane sa w gazetce parafialnej oraz na
stronie internetowej Adventus AA Skorcz.

Grupa pracuje w oparciu o program, ktory zostat opracowany w 1935 roku w Stanach
Zjednoczonych, nie posiada zarzadu (wszyscy sluza sobie nawzajem do§wiadczeniem,
sita 1 nadzieja) 1 uroczyscie obchodzi kolejne rocznice trzezwosciowe. Co roku
organizowane sa wyjazdy trzezwosciowe do Czgstochowy 1 Lichenia na ogo6lnopolskie
spotkania trzezwosciowe, a takze pikniki, splywy kajakowe i zabawy taneczne bez
alkoholu. Grupa korzysta z terapii oraz literatury aowskiej, ktéra wspomaga
trzezwienie.

W planach Grupy jest utworzenie Klubu Abstynenta.

Grupa otrzymuje dofinansowanie na przejazdy autokarem na ogolnopolskie spotkania

trzezwosciowe oraz na szkolenia w Instytucie Psychologii Zdrowia w Warszawie.

Liczba 0sob objetych opieka w 2007 roku: ok. 20.
2.12. PODSUMOWANIE CZESCI DIAGNOSTYCZNEJ

Zespot dokonujacy diagnozy problemoéw spotecznych na terenie miasta Skorcz
korzystat z szeregu mozliwosci pozyskania informacji od jednostek organizacyjnych
samorzadu terytorialnego, jednostek pozarzadowych oraz instytucji wspotdziatajacych
w szeroko rozumianym obszarze polityki spotecznej. Nie poprzestajac na analizie Zrodet
zastanych, korzystano ze zrodel wywotanych, tj. badan ankietowych i analizy SWOT.

Sumujac uzyskane informacje i naktadajac wyniki diagnozy na zakres mozliwosci
kompetencyjnych samorzadu, mozemy wskaza¢ najwazniejsze obszary problemowe,
ktorych rozwiazanie powinno sta¢ si¢ przedmiotem troski samorzadu lokalnego, a sa one
trescia czegsci programowej niniejszego dokumentu.

Zespot przygotowujacy dokument uznal, 1z w pierwsze] kolejnosci nalezy
zaprogramowac¢ dziatania stuzace integracji mieszkancéw miasta oraz budowaniu
lokalnego partnerstwa na rzecz samodzielnego rozwiazywania problemow spotecznych.

Réwnie wazne jest wspieranie rodziny, ktora nalezy wzmocni¢ tak, by

w skuteczniejszy sposdb mogla opiera¢ si¢ kryzysom powodowanym przez czynniki
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zewngtrzne, takie jak np. bezrobocie, czy tez czynniki wewngtrzne powodujace rozpad
pozycia, np. problem alkoholowy.

Odpowiedniego wsparcia nalezy takze udzieli¢ osobom dotknigtym i zagrozonym
bezrobociem, ubostwem 1 bezdomnoS$cia oraz osobom starszym 1 niepelnosprawnym
— grupom szczegdlnie podatnym na marginalizacje i wykluczenie spoteczne. Istotnym
zagadnieniem jest rowniez przeciwdziatanie uzaleznieniom, negatywnie wptywajacym na
kondycje¢ lokalnej spotecznosci 1 stanowiacym podloze przemocy w rodzinie.

Tworzac polityke spoteczna na poziomie lokalnym, zgodnie z zasadami
pomocniczo$ci 1 partycypacji spolecznej, nie sposéb nie dostrzec w dokumencie

programowym powyzszych kwestii 1 wskaza¢ dla nich wtasciwych mozliwosci rozwoju.

Ponizszy diagram przedstawia zwiazek zidentyfikowanych w procesie badawczym
problemoéw spotecznych z czynnikami, ktore nalezy bra¢ pod uwagg w programowaniu
dzialan sluzacych rozwiazywaniu probleméw spotecznych srodowiska lokalnego.
Oczywiscie wplyw poszczegolnych czynnikéw jest ztozony i1 niejednorodny. Najwigksze
znaczenie przy projektowaniu dziatan maja mozliwosci kompetencyjne samorzadu
lokalnego oraz warunki finansowe, nieco mniejsze, cho¢ takze istotne, inne dokumenty

strategiczne omdowione w czes$ci wstepne;.

ZWIAZEK ZIDENTYFIKOWANYCH PROBLEMOW SPOLECZNYCH
Z. PROGRAMOWANIEM DZIAELAN
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W tej czesci dokumentu przedstawiono najistotniejsze zatozenia polityki spotecznej
miasta na najblizsze lata. Zostaly one ujete w formie misji, celow strategicznych, celow

operacyjnych i kierunkow dziatan.

3.1. MISJA

Zintegrowana spoleczno$¢ miasta Skorcz

— prowadzaca zycie wolne od wszelkich zagrozen,

majaca mozliwos¢ realizacji planow osobistych,

zawodowych i spolecznych
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3.2. CELE STRATEGICZNE, OPERACYJNE I KIERUNKI DZIALAN

Cel strategiczny 1.

Integracja mieszkancow miasta i budowa lokalnego partnerstwa

na rzecz samodzielnego rozwigzywania problemow spolecznych

Cele operacyjne:

1. Inicjowanie integracji spotecznosci lokalne;j.
2. Wspodlne diagnozowanie potrzeb 1 problemow spotecznosci lokalnych.
3. Rozszerzanie wspoipracy pomigdzy grupami spolecznymi 1 organizacjami

pozarzadowymi a instytucjami rzadowymi i samorzadowymi.
Kierunki dzialan do celéw operacyjnych 1-3:

1. Systematyczna diagnoza i monitoring istniejacych probleméw spotecznych.
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2. Systematyczne wzmacnianie kadr Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej
poprzez doksztatcanie 1 zwigkszenie liczby pracownikéw socjalnych do poziomu
zgodnego z zapisami ustawy o pomocy spoleczne;.

3. Podjecie dziatah w kierunku poprawy bazy lokalowej Miejskiego Osrodka
Pomocy Spoteczne;.

4. Doskonalenie systemu informacyjnego o mozliwosciach udzielania pomocy
spolecznej 1 wsparcia mieszkancom miasta, m.in. poprzez Internet.

5. Wspomaganie inicjatyw spotecznych 1 inspirowanie rozwoju idei samopomocy.

6. Upowszechnianie pozytywnych skutkow dzialan obywatelskich.

7. Realizacja zadan dotyczacych rozwigzywania problemow spotecznych w miescie,
w jak najszerszym zakresie, przez organizacje spoteczne, kosciot katolicki 1 inne
koscioly, zwiazki wyznaniowe, fundacje, stowarzyszenia, pracodawcow, osoby
fizyczne 1 prywatne.

8. Tworzenie ram dla miejscowego prawa okres$lajacego wspolprace 1 przeptyw
informacji pomigdzy instytucjami samorzadowymi a pozarzadowymi.

9. Wspieranie organizacyjne, prawne 1 lokalowe powstajacych 1 istniejacych
organizacji pozarzadowych oraz $wiadczenie poradnictwa dla organizacji
pozarzadowych w zakresie pozyskiwania grantow 1 dotacji, srodkéw finansowych
z innych zZrodet niz samorzadowe.

10. Zwigkszenie koordynacji dziatan organizacji pozarzadowych juz dziatajacych na
terenie miasta poprzez: systematyczny przeptyw informacji o podejmowanych
inicjatywach, regularne spotkania, wymiang do§wiadczen.

11. Wspoélpraca z organizacjami pozarzadowymi w zakresie wykorzystania na
potrzeby lokalnej infrastruktury pomocowej obiektow budowlanych bgdacych
w posiadaniu miasta, np. budynku internatu ZSP w Skorczu.

12. Promowanie idei wolontariatu i1 pozyskiwania wolontariuszy do wspotpracy

w realizowaniu zadan dotyczacych rozwiazywania problemow spotecznych.
Odpowiedzialni za realizacj¢ kierunkow dzialan:

Rada Miejska 1 Urzad Miejski, jednostki organizacyjne samorzadu gminnego, w tym

jednostki pomocy spoleczne;.

Srodki finansowe:
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Budzet samorzadu lokalnego, $rodki pozyskane z funduszy zewngtrznych: rzadowych,

pozarzadowych, unijnych, programéw celowych.
Partnerzy:

Instytucje rzadowe, naukowe, samorzadowe, organizacje spoteczne, ze szczegdlnym

uwzglednieniem organizacji pozytku publicznego.

Cel strategiczny 2.

Wzmacnianie kondycji rodzin oraz zaspakajanie potrzeb dzieci i mlodziezy

Cele operacyjne:

1. Pomoc w likwidacji przyczyn dysfunkcji oraz wspieranie i usprawnianie systemu
wsparcia rodziny: psychologicznego, prawnego, socjalnego.

2. Zapewnienie dzieciom i mtodziezy odpowiednich warunkéw do zycia i rozwoju
zgodnie z ich potrzebami i przyslugujacymi im prawami.

3. Wspdlpraca z instytucjami i organizacjami zajmujacymi si¢ opieka 1 pomoca

rodzinie.
Kierunki dzialan do celu operacyjnego 1:

1. Zapewnienie rodzinom i osobom samotnie wychowujacym dzieci szerszego
dostgpu do poradnictwa specjalistycznego (pedagog, psycholog, prawnik), w tym

rodzinnego dla rodzin naturalnych, zastepczych, a takze terapii rodzinne;.
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5.

Zintensyfikowanie 1 rozwd) form pracy socjalnej, ze szczegdlnym
uwzglednieniem dzieci ze srodowisk niewydolnych wychowawczo.

Prowadzenie grup wsparcia i grup samopomocowych.

Podejmowanie inicjatyw 1 nowatorskich rozwiazan na rzecz ochrony
macierzynstwa i dziecka w rodzinie.

Podjecie dziatan w kierunku poprawy bazy lokalowej Miejskiego Przedszkola.

Kierunki dzialan do celu operacyjnego 2:

1.

Zabezpieczenie potrzeb bytowych dzieci 1 mtodziezy z rodzin ubogich, m.in.
poprzez: organizowanie i finansowanie dozywiania w trakcie nauki w szkole,
zapewnienie odziezy, wyposazenia w artykuly szkolne, organizowanie

1 finansowanie wypoczynku letniego 1 zimowego oraz organizowanie akcji
charytatywnych dla pozyskiwania $srodkéw na pomoc dzieciom.

Zapewnienie wiasciwej opieki medycznej (stomatolog, okulista).

Szkolenie i1 podnoszenie kwalifikacji kadry specjalistow do pracy z rodzina
1 dzie¢mi oraz w zakresie zaspokojenia potrzeb dzieci w placowkach.

Tworzenie warunkéw do realizacji programow socjoterapeutycznych.

Tworzenie interdyscyplinarnych zespoldéw specjalistow do spraw interwencji
w sytuacjach zagrazajacych dzieciom i mtodziezy.

Rozw¢) nowych form dziatan ostonowo-aktywizujacych na rzecz dzieci 1 mtodziezy
niepetnosprawne;.

Zapewnienie w szkotach dostepu do wsparcia psychologa.

Opracowywanie 1 realizacja gminnego systemu profilaktyki 1 opieki nad
dzieckiem i rodzinag.

Zapewnienie dzieciom i1 mlodziezy szerszego dostgpu do alternatywnych form
spedzania czasu wolnego, m.in. poprzez zwigkszenie liczby zaje¢ pozalekcyjnych
1 pozaszkolnych (zajecia muzyczne, plastyczne, sportowo-rekreacyjne, kota
zainteresowan, wycieczki; przy wspOlpracy z Miejskim Os$rodkiem Kultury
1 Miejska 1 Powiatowa Biblioteka Publiczna) oraz rozbudoweg 1 modernizacj¢ bazy
sportowo-rekreacyjno-wypoczynkowej oraz wyposazenie jej w odpowiednie
urzadzenia — pozyskiwanie $rodkow finansowych na powyzsze dzialania m.in.

z funduszy strukturalnych Unii Europejskie;.
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Kierunki dzialan do celu operacyjnego 3:

l.

Wykorzystanie potencjalu partnerow spotecznych w realizacji pomocy dziecku
1 rodzinie.

Zintegrowanie dziatan na rzecz dziecka i1 rodziny ze Srodowiskiem lokalnym,

w szczegolnosci z jednostkami organizacyjnymi pomocy spotecznej, sadami 1 ich
organami pomocniczymi, instytucjami o$wiatowymi, zakladami opieki
zdrowotnej, koSciolami 1 zwigzkami wyznaniowymi oraz z organizacjami
spotecznymi.

Inicjowanie 1 rozw6j roznych form integracji rodzin ze spolecznos$cia lokalng
— wspieranie wypoczynku rodzinnego, organizowanie imprez integracyjnych

1 kulturalnych, festyndéw, spartakiad we wspolpracy 2z organizacjami
pozarzadowymi.

Upowszechnianie informacji o podmiotach $wiadczacych pomoc dziecku

1 rodzinie.

Odpowiedzialni za realizacj¢ kierunkow dzialan:

Rada Miejska i Urzad Miejski, jednostki organizacyjne samorzadu gminnego, w tym

jednostki pomocy spolecznej oraz placowki o§wiatowe 1 kulturalne.

SrodKi finansowe:

Budzet samorzadu lokalnego, $rodki pozyskane z funduszy zewngtrznych: rzadowych,

pozarzadowych, unijnych, programéw celowych.

Partnerzy:

Instytucje rzadowe, naukowe, samorzadowe, organizacje spoteczne, ze szczegdlnym

uwzglednieniem organizacji pozytku publicznego.
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Cel strategiczny 3.

Pomoc grupom zagrozonym wykluczeniem spolecznym:

bezrobotnym, ubogim i bezdomnym

Cele operacyjne:

1.

Rozwijanie aktywnych form pomocy osobom bezrobotnym, w tym szczeg6lnie
bezrobotnym dtugotrwale 1 kobietom.
Ograniczanie ubdstwa 1 zapewnienie bezpieczenstwa socjalnego osobom

i rodzinom najubozszym oraz dotknigtym i zagrozonym bezdomnoscia.

Kierunki dzialan do celu operacyjnego 1:

1.

Prowadzenie pracy socjalnej z osobami bezrobotnymi oraz marginalizowanymi
w kierunku ich aktywizacji spoteczne;.

Stala wspolpraca z Powiatowym Urzedem Pracy w zakresie monitorowania
irozwigzywania zjawiska bezrobocia na terenie miasta obejmujaca:

organizowanie stazéw absolwenckich 1 przygotowania zawodowego, prac
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spolecznie uzytecznych, interwencyjnych 1 robot publicznych, szkolen i kursow
umozliwiajacych zmiang lub podniesienie kwalifikacji zawodowych oraz
utworzenie na terenie miasta Klubu Pracy.

Biezacy monitoring ofert programowych 1 ewentualne opracowanie projektow
majacych na celu niwelowanie problemu bezrobocia, w szczegolnosci wsrod
kobiet 1 0so6b dlugotrwale bezrobotnych.

Wspotudziat w  programach realizowanych z FEuropejskiego Funduszu
Spotecznego przez instytucje integracji i pomocy spotecznej oraz rynku pracy.
Tworzenie na terenie miasta sprzyjajacego klimatu dla potencjalnych inwestorow
mogacych tworzy¢ nowe miejsca pracy, m.in. poprzez opracowanie i wdrozenie
systemu dogodnych ulg podatkowych z tytulu podejmowania pozarolniczej
dzialalnos$ci gospodarcze;j.

Rozszerzenie wspotpracy z organizacjami pozarzadowymi dziatajacymi na rzecz

0s0b bezrobotnych, mogacymi zorganizowac¢ Klub Integracji Spoteczne;.

Kierunki dzialan do celu operacyjnego 2.

1.

Systematyczna pomoc finansowa ze strony Miejskiego Osrodka Pomocy
Spotecznej dla osob 1 rodzin znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji materialnej
realizowana z systemu pomocy spotecznej 1 §$wiadczen rodzinnych.

Wsparcie os6b marginalizowanych informacja, praca socjalna, poradnictwem
prawnym.

Podjecie dziatanh w kierunku zapewnienia najubozszej ludnosci miasta jednego
goracego positku dziennie.

Rozw0j wspotpracy z Policja w zakresie zwigkszenia bezpieczenstwa publicznego
1 zapobiegania rozwojowi przestepczosci, w szczegolnosci wsrod osob mtodych.
Budowa koalicji instytucji samorzadowych 1 pozarzadowych na rzecz
przeciwdzialania ubdstwu 1 zmniejszania strat z niego wynikajacych.

Zapewnienie schronienia osobom jego pozbawionym, m.in. poprzez wspotprace

z noclegownia oraz tworzenie na terenie miasta mieszkan socjalnych.

Odpowiedzialni za realizacj¢ kierunkow dzialan:
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Rada Miejska 1 Urzad Miejski, jednostki organizacyjne samorzadu gminnego, w tym

jednostki pomocy spoteczne;.
Srodki finansowe:

Budzet samorzadu lokalnego, $rodki pozyskane z funduszy zewngtrznych: rzadowych,

pozarzadowych, unijnych, programéw celowych.
Partnerzy:

Instytucje rzadowe, naukowe, samorzadowe, organizacje spoteczne, ze szczegdlnym

uwzglednieniem organizacji pozytku publicznego.

Cel strategiczny 4.

Rozwijanie zintegrowanego systemu wsparcia osob starszych

Cele operacyjne:

1. Przeciwdziatanie izolacji 1 wykluczeniu spolecznemu ludzi starszych.

2. Pomoc seniorom wymagajacym opieki.
Kierunki dzialan do celéw operacyjnych 1-2:

1. Systematyczny monitoring 1 analiza potrzeb mieszkancow w wieku
poprodukcyjnym.

2. Rozwijanie systemu pomocy seniorom w ich §rodowisku zamieszkania, m.in.
poprzez utworzenie Klubu Seniora oraz, w sprzyjajacych okoliczno$ciach, Domu
Dziennego Pobytu.

3. Doradztwo 1 zachecanie do rozwoju matych form pomocy dla 0sob starych, takich,
jak dzienne osrodki wsparcia.

4. Szkolenie profesjonalnych kadr zajmujacych si¢ opieka srodowiskowa.
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5. Wspotpraca z jednostkami ochrony zdrowia w zakresie rozszerzenia oferty
pielggnacyjno-opiekuncze;.

6. Zwigkszenie udziatu organizacji pozarzadowych w realizacji programéw na rzecz
0sob starszych.

7. Aktywizacja osOb przechodzacych na emerytur¢ — kontynuowanie dzialan
majacych na celu zapewnienie im mozliwosci uczestnictwa w kulturze

1 wypoczynku.
Odpowiedzialni za realizacj¢ kierunkow dzialan:

Rada Miejska 1 Urzad Miejski, jednostki organizacyjne samorzadu gminnego, w tym

jednostki pomocy spoteczne;.
Srodki finansowe:

Budzet samorzadu lokalnego, $rodki pozyskane z funduszy zewngtrznych: rzadowych,

pozarzadowych, unijnych, programéw celowych.

Partnerzy:

Instytucje rzadowe, naukowe, samorzadowe, organizacje spoteczne, ze szczegdlnym

uwzglednieniem organizacji pozytku publicznego.
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Cel strategiczny 5.

Tworzenie warunkow do pelnego uczestnictwa

0s0b niepelnosprawnych i ich rodzin w zyciu spolecznym

Cele operacyjne:

1. Podejmowanie = dziatan = zmierzajacych do  ograniczenia  skutkow
niepelnosprawnosci.
2. Zapewnienie osobom niepetnosprawnym warunkow pozwalajacych im na

aktywne uczestnictwo w zyciu spolecznosci lokalnej na miar¢ swoich
mozliwosci 1 potrzeb.

3. Aktywizacja os6b uposledzonych i chorych psychicznie.
Kierunki dzialan do celow operacyjnych 1-3:

1. Wspoldziatanie z podmiotami zewngtrznymi w celu likwidacji  barier
architektonicznych i komunikacyjnych:

* umozliwienie pokonywania miejsc, gdzie wystgpuja roznice wysokosci,

STRATEGIA INTEGRACIJI I ROZWIAZY WANIA PROBLEMOW SPOLECZNYCH MIASTA SKORCZ 120



9.

* stosowanie roznych sposobdw orientacji utatwiajacych poruszanie sig,

* systematyczne przystosowywanie do potrzeb o0s6b niepelnosprawnych
obiektow uzytecznosci publiczne;,

* tworzenie 1 oznaczanie miejsc parkingowych dla oséb niepetnosprawnych.

Poszerzenie integracyjnego systemu edukacji:

* przystosowanie budynkoéw przedszkoli 1 szkot (likwidacja  barier
architektonicznych),

» zatrudnianie i szkolenie fachowej kadry do pracy w oswiatowych placéwkach
integracyjnych, tworzenie oddzialéw integracyjnych w placowkach
o$wiatowych,

* ulatwianie dost¢pu uczniom niepetnosprawnym do sprzgtu rehabilitacyjnego
zmniejszajacego skutki niepetnosprawnosci,

» prowadzenie dziatan profilaktycznych i rehabilitacyjnych.

Rozw¢j pracy socjalnej na rzecz integracji 0sOb niepelnosprawnych

ze srodowiskiem lokalnym.

Zapewnienie osobom niepelnosprawnych szerszego dostepu do rehabilitacji, m.in.
poprzez ulatwienie im kontaktu z placowkami $wiadczacymi ustugi w tym
zakresie lub utworzenie na terenie miasta gabinetu rehabilitacyjnego.
Kontynuowanie dzialan majacych na celu umozliwienie osobom niepelnosprawnym
aktywnego udziatu w dziatalno$ci sportowe;j, kulturalnej i zawodowe;.

Tworzenie 1 umacnianie juz istniejacych form oparcia 1 pomocy w srodowisku
domowym i lokalnym.

Wspoldzialanie z Panstwowym Funduszem Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych
1 organizacjami pozarzadowymi dla skuteczniejszego rozwiazywania problemow
0sOb niepetnosprawnych.

Wspotpraca z Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie i Powiatowym Urzedem
Pracy w zakresie aktywizacji spotecznej i zawodowej 0sob niepelnosprawnych.

Uruchomienie ustug specjalistycznych dla osob z zaburzeniami psychicznymi.

Odpowiedzialni za realizacj¢ kierunkow dzialan:
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Rada Miejska 1 Urzad Miejski, jednostki organizacyjne samorzadu gminnego, w tym

jednostki pomocy spotecznej 1 placowki o§wiatowe.
Srodki finansowe:

Budzet samorzadu lokalnego, $rodki pozyskane z funduszy zewngtrznych: rzadowych,

pozarzadowych, unijnych, programéw celowych.
Partnerzy:

Instytucje rzadowe, naukowe, samorzadowe, organizacje spoteczne, ze szczegdlnym

uwzglednieniem organizacji pozytku publicznego.

Cel strategiczny 6.

Budowa zintegrowanego systemu profilaktyki

i rozwigzywania problemow uzaleznien

Cele operacyjne:

1. Zapobieganie powstawaniu nowych problemdéw uzaleznien.
2. Zmniejszanie rozmiarOw problemdéw, ktére aktualnie wystepuja, m.in.
przeciwdzialanie przemocy domowe;.
3. Zwigkszenie zasobow niezbednych do radzenia sobie z problemami juz
istniejacymi.
Kierunki dzialan do celow operacyjnych 1-3:

1. Zintensyfikowanie stosownych form profilaktyki w obszarach uzaleznien

1 przemocy w rodzinie, kierowanej w szczegolnosci do dzieci 1 mlodziezy.
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2. Budowanie skutecznych form kontroli prawnej 1 spotecznej nad szkodliwymi
formami postgpowania oséb naduzywajacych alkoholu.

3. Zwigkszanie $wiadomosci spotecznos$ci lokalnej (ze szczegdlnym uwzglednieniem
dzieci 1 mtodziezy) odnosnie zagrozen wynikajacych ze stosowania uzywek.

4. Profesjonalizacja dziatan pracownikéw socjalnych dzigki szkoleniom
1 warsztatom.

5. Prowadzenie edukacji eliminujacej czynniki zagrazajace prawidlowemu
funkcjonowaniu spotecznemu 1 psychologicznemu — promowanie zdrowego stylu
zycia, szczegOlnie wérdd dzieci i mtodziezy.

6. Zwigkszenie skutecznosci 1 dostgpnosci leczenia 1 terapii osobom uzaleznionym
1 wspétuzaleznionym w zakresie nowoczesnych strategii 1 metod rozwiazywania
problemoéw uzaleznien oraz wzmacnianie efektow leczenia — rozszerzanie oferty
funkcjonujacego na terenie miasta Punktu Konsultacyjnego, tworzenie grup
samopomocowych.

7. Przeciwdziatanie przemocy domowej — opracowanie 1 realizacja gminnego

programu przeciwdziatania przemocy domowe;.

Cele 1 kierunki dziatan sa realizowane zgodnie z przyjmowanym corocznie przez
Rad¢ Miejska Gminnym Programem Profilaktyki i1 Rozwiazywania Probleméw
Alkoholowych oraz Przeciwdzialania Narkomanii, zawierajacym szczegotowe dzialania

w ww. zakresie.
Odpowiedzialni za realizacj¢ kierunkow dzialan:

Rada Miejska 1 Urzad Miejski, jednostki organizacyjne samorzadu gminnego, w tym

jednostki pomocy spotecznej 1 placowki o§wiatowe.
Srodki finansowe:

Budzet samorzadu lokalnego, $rodki pozyskane z funduszy zewngtrznych: rzadowych,

pozarzadowych, programow celowych.
Partnerzy:

Instytucje rzadowe, naukowe, samorzadowe, organizacje spoteczne, ze szczegdlnym

uwzglednieniem organizacji pozytku publicznego.
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3.3. MONITORING I WDRAZANIE STRATEGII

3.3.1. MONITORING I EWALUACJA

Monitoring i ewaluacja zapisoOw strategicznych polegaja na systematycznej ocenie
realizowanych dzialan oraz modyfikacji kierunkow dziatania w przypadku istotnych
zmian spotecznych, ktére moga pojawic si¢ poprzez zmiang regulacji prawnych czy tez
narastanie poszczegdlnych dolegliwosci spotecznych. Catosciowa ocena wymaga
odpowiedzi na pytania o zgodno$¢ ocenianej polityki z przyjetymi wartoSciami
1 zasadami. Ewaluacja jest dziatalno$cia z natury normatywna, gdyz z jednej strony
wykorzystuje si¢ w niej istniejace normy, z drugiej za§ w jej wyniku moga pojawic sig
propozycje wprowadzenia nowych norm 1 procedur. Jest takze dzialalnos$cia
instrumentalna, poniewaz jej podstawowym celem jest dostarczenie podmiotom polityki

spolecznej praktycznej wiedzy potrzebnej przy podejmowaniu decyz;ji.
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Elementami skutecznego monitoringu i ewaluacji beda przede wszystkim:

» Zespol wdrazajacy strategie.

ZespoOt powinien zosta¢ powotany przez burmistrza odrgbnym zarzadzeniem,
a w jego sktad moga wejs¢ m.in.: zastgpca burmistrza, kierownik Miejskiego Osrodka
Pomocy Spotecznej oraz inne osoby wskazane przez burmistrza.

* Roczna ocena wdrazania strategii.

Zesp6t wdrazajacy strategi¢ winien si¢ zbiera¢ przynajmniej raz w roku i oceni¢
poziom wdrazania poszczegoélnych celow i kierunkow dzialan. Zespot swoja oceng
powinien przekaza¢ burmistrzowi 1 radzie, sugerujac przyjecie proponowanych

rozwiazan, np. programow celowych.

3.3.2. WSKAZNIKI STOPNIA EFEKTYWNOSCI REALIZACJI
STRATEGII

W obszarze polityki spotecznej dysponujemy stosunkowo szeroka gama
wskaznikéw spotecznych, za pomoca ktorych mozemy skutecznie ocenia¢ poziom
wdrazanych w wybranym sektorze zmian. Zespot wdrazajacy strategie bedzie mogt
korzysta¢ z szerokiego wachlarza wskaznikéw odzwierciedlajacych wazne warto$ci
zaktadane do osiagnigcia i ukierunkowujace proces rozwoju.

1. W obszarze dotyczacym ludnosci:

— przyrost naturalny na 1.000 osob,

— saldo migracji na 1.000 osob.

* W obszarze dotyczacym rynku pracy:

— udziat zarejestrowanych bezrobotnych w ogolnej liczbie czynnych zawodowo,

— udziat bezrobotnych do 30. roku zycia w og6lnej liczbie bezrobotnych,

— liczba poszukujacych pracy na jedno wolne miejsce pracy.

* W obszarze dotyczacym dochodéw i wydatkow ludnosci:

— dochody do dyspozycji gospodarstw domowych,

— dochody na 1 osob¢ w podstawowych typach gospodarstw domowych,

— odsetek 0so6b zyjacych w ubodstwie,

— glebokos¢ ubdstwa,
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— udzial gospodarstw domowych oceniajacych swoja sytuacje jako zta lub
bardzo zla.

W obszarze dotyczacym o$wiaty 1 wyksztalcenia:

— liczba ludnos$ci z wyksztalceniem wyzszym na 1.000 oséb w wieku 25 lat
i wigcej,

— liczba ludnosci z wyksztalceniem co najmniej §rednim na 1.000 oséb w wieku
20 lat 1 wigcej.

Dodajmy, ze istnieja rowniez wskazniki — instrumenty polityki spolecznej, za

pomoca ktérych cele moga by¢ osiagnigte lub ktére moga wspomagac procesy osiagania

celow. Sa to m.in. procentowe udziaty:

0sob dotknigtych problemami alkoholowymi korzystajacych z pomocy w tym
zakresie w ogoble oséb dotknigtych tymi problemami,

osob dotknigtych problemami alkoholowymi nalezacych do klubow AA itp.
w ogoble oséb dotknigtych tymi problemami,

mtodziezy wyedukowanej w zakresie zagrozen alkoholowych w ogdle mtodziezy,
mtlodziezy wyedukowanej w zakresie zagrozen zwiazanych z narkotykami
w ogole mtodziezy,

osob dotknigtych problemami narkomanii korzystajacych z pomocy w tym
zakresie w ogoble oséb dotknigtych tymi problemami,

0sOb dotknigtych problemami ubdstwa korzystajacych z pomocy w tym zakresie
w ogole osob dotknigtych tymi problemami,

0sob dotknigtych problemami dotyczacymi niepelnosprawnos$ci korzystajacych
z pomocy w tym zakresie w ogole osob dotknigtych tymi problemami.

Powyzsze wskazniki sa w wigkszo$ci dostgpne w zbiorach statystyki publicznej

oraz w zasobach informacyjnych instytucji zajmujacych si¢ pomoca spoteczna. Czgsé

danych moze by¢ zbierana okresowo poprzez badania ankietowe wsrdd mieszkancow

miasta oraz w kluczowych dla rozwigzywania problemoéw spotecznych instytucjach.

Ostateczny ksztalt systemu monitoringu powinien zosta¢ skorelowany

z projektami, ktére beda realizowane w ramach strategii. Najpowszechniej wskazniki

lokalnej efektywnos$ci osiaganych celow sa pogrupowane wokot najwazniejszych

obszarow realizacyjnych strategii i odnosza si¢ do poszczegdlnych zagadnien.
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Podstawowymi wskaznikami, jakie moga by¢ przyjete dla pomiaru efektywnosci
wdrazania strategii, sa wskazniki ekonomiczne 1 spoteczne.

- Ekonomiczne: stopien poniesionych naktadow, koszty jednostkowe uzyskania

efektu, 1los¢ srodkdéw finansowych przeznaczonych na realizacje danego projektu.

- Spoleczne: liczba programow 1 projektow  socjalnych  zrealizowanych

w odniesieniu do poszczegdlnych celow strategicznych, liczba uczestnikow

szkolen 1 warsztatOw, ocena warto$ci merytorycznej realizowanych projektow,

inicjatywy spoteczne w obszarze aktywizacji i integracji spotecznej, liczba osob

usamodzielnionych.

3.3.3. CECHY PROGRAMOW I PROJEKTOW

Strategia integracji i rozwiazywania probleméw spolecznych bedzie skuteczna,
oile przedstawiciele samorzadu lokalnego znajda zasoby umozliwiajace budowe
i realizacje programéw celowych zgodnych z przyjetymi kierunkami dzialan. Programy
mozna realizowaé w okresach rocznych, dhuzszych lub krétszych, w zaleznosci od
charakteru danego projektu. Przy budowie projektow znaczenie beda miaty srodki, ktore
Rada Miejska rocznie bedzie przeznaczata na ten cel. Projekty winny by¢ realizowane
w ramach:

» wlasnych zasoboéw samorzadu (np. projekty MOPS-u),
* poprzez organizacje pozarzadowe,
* poprzez inne instytucje zewngtrzne.

Projekty 1 programy moga by¢ przyjmowane przez Rade Miejska stosownymi
uchwatlami, ktore winny przybiera¢ formulg zatacznikow do niniejszej strategii. Projekty
1 programy realizowane w ramach strategii powinny by¢ zgodne z przyjetymi kierunkami
dziatan. Ponadto powinny je cechowac¢: efektywnos¢, skuteczno$¢ i celowosé.

« Efektywnos$¢ — jest to jedna z najbardziej pozadanych cech polityki spotecznej
1jednocze$nie kryterium jej oceny. Stosowana jest w polityce spotecznej
w znaczeniach nadawanych jej przez ekonomig, prakseologi¢ 1 socjologig. Jest to
relacja migdzy osiagnigtymi badz planowanymi celami (korzysciami) danego
dziatania a ponoszonymi lub planowanymi naktadami. Mozna tego dokonac

dwoma sposobami: osiagajac maksymalny stopien realizacji celu przy danym
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naktadzie zasobow (zwigkszenie wydajnosci) lub uzywajac minimalnego naktadu
srodkow, by w jak najwigkszym stopniu zblizy¢ si¢ do realizacji celu
(oszczgdzanie zasobdw). Efektywne programy, realizowane w ramach strategii,
rozwiazuja jedna kwesti¢ spoleczna, nie przyczyniajac si¢ do powstania nowych.
Stuza zachowaniu rownowagi miedzy interesami réznych grup spotecznych oraz
podnosza poziom zaspokajania potrzeb spoleczenstwa, oszcze¢dnie i wydajnie
dysponujac posiadanymi srodkami.

* Skutecznos$é¢ — jest to zgodnos¢ migdzy stanem rzeczy, okreslanym jako skutek
danego dziatania, a zakladanym celem. Skuteczno$¢ jest stopniowalna: za
skuteczne uznaje si¢ nie tylko dzialania, ktorych skutki sa tozsame z celem, ale
1 te, ktore zblizaja do jego osiagnigcia. Skuteczno$¢ jest ocena, dla ktorej
punktem odniesienia jest wzorzec stanu docelowego. Ten stan docelowy
w polityce spotecznej moze by¢ postrzegany bardziej konkretnie — jako pozadane
1 zaplanowane zmiany w jakiej§ dziedzinie zycia spolecznego (np. ograniczanie
obszarow biedy).

* Celowos¢ — jest to cecha oznaczajaca dotarcie z danym programem do
srodowiska oséb rzeczywiscie go potrzebujacych. Ocena celowosci powinna si¢

opiera¢ na rzetelnie przeprowadzonej diagnozie problemu.

3.3.4. PROPONOWANE PROJEKTY - BANK POMYSLOW

Prezentowane projekty powstaly w trakcie prac nad dokumentem strategicznym
1 przedstawiamy je na zasadzie ,,banku pomystéw”, tzn. ich realizacja jest wskazana, ale
mozliwa bedzie dopiero wtedy, gdy wnioskodawcy projektéw pozyskaja na nie $rodki
finansowe. Nalezy dodaé, ze =zaproszenie do budowania projektow przekazano
organizacjom pozarzadowym 1 instytucjom miasta dzialajacym w obszarze polityki

spoteczne;.

Projekt 1: Dobry plac zabaw dla wszystkich dzieci

Whioskodawca Rada Rodzicow Miejskiego Przedszkola w Skoérczu,
projektu ul. Parkowa 3, 83-220 Skorcz, tel./fax: (058) 582 41 12
Cel projektu Budowanie wielopokoleniowych wigzi spotecznych oraz poprawa
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atrakcyjnosci i bezpieczenstwa miejsca zabaw dla dzieci

Cele szczegolowe

projektu

integracja spoteczenstwa (rodzicéw dzieci uczgszczajacych
do przedszkola oraz dzieci korzystajacych z placu zabaw

w ciagu dnia, Rady Rodzicow, sponsorow, przyjaciot
przedszkola, dzieci z gminy Skorcz, niepelnosprawnych,
Rady Miejskiej)

doposazenie placu zabaw w zestaw z atestem bezpieczenstwa

organizowanie imprez plenerowych, na terenie placu zabaw

Beneficjenci projektu

Rodziny z dzie¢mi w wieku przedszkolnym nieuczgszczajace
do przedszkola z terenu miasta 1 gminy Skorcz

oraz dzieci przedszkolne

Projekt 2: Nie pozostawaj w tyle — dogon najlepszych

Whioskodawca Zespot Szkot Publicznych,
projektu ul. Hallera 7a, 83-220 Skorcz, tel. (058) 582 47 21
Wspieranie edukacji na wszystkich poziomach dla podniesienia
Cel projektu

konkurencyjnosci lokalnej sity roboczej

Cele szczegolowe

projektu

wzmocnienie oddziatywania na §rodowisko i uczynienie

ze szkoty lokalnego centrum edukacyjnego

podniesienie jakos$ci ksztatcenia w celu lepszego przygotowania
do egzaminow

aktywizowanie i motywowanie uczniéw do zdobywania wiedzy

1 ksztaltowania umiejetnosci

Beneficjenci projektu

Uczniowie klas II 1 III Publicznego Gimnazjum, ze szczeg6lnym
uwzglednieniem ucznidw dojezdzajacych z terendow wiejskich,
z dysfunkcjami oraz pochodzacych z rodzin o niskim statusie

materialnym

Projekt 3: Nowy sprze¢t — nowe mozliwosci (zakup instrumentow muzycznych

dla sekcji muzycznej dzialajacej przy Miejskim Osrodku Kultury w Skérczu)

Whioskodawca

projektu

Iwona Kleina — Miejski O$rodek Kultury,
ul. 27 Stycznia 4, 83-220 Skorcz,
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tel. (058) 582 47 81, e-mail: mokskorczl @wp.pl

Cel projektu

1. Poprawa funkcjonowania i wyposazenia Miejskiego Osrodka

Kultury w Skorczu

2. Nabycie przez uczestnikow sekcji muzycznej umiejetnosci
skupienia si¢ i koncentracji

3. Podnoszenie wiary we wlasne mozliwosci poprzez wystepy
publiczne oraz rozwijanie umiejgtno$ci porozumiewania si¢
z otoczeniem 1 zdolnos$ci do pracy w zespole poprzez

muzykowanie w grupie

Cele szczegolowe

projektu

Nabycie 18 nowych instrumentow muzycznych

oraz rzutnika multimedialnego i ekranu

Beneficjenci projektu

Dzieci i mtodziez uczestniczacy w sekcjach muzycznych
(zakup nowego sprzetu umozliwi nauke wszystkim chetnym, dzieci
rozwing swoje pasje, profesjonalnie przygotuja si¢ do wystgpow
na lokalnych i regionalnych imprezach, konkursach i festynach

srodowiskowych)

Projekt 4: Popularyzacja sportu, rekreacji, wypoczynku i turystyki

Lekkoatletyczny Ludowy Klub Sportowy ,,Ziemi Kociewskiej”,

Whioskodawca
ul. Starogardzka 15, 83-220 Skorcz,
projektu ) )
tel. (058) 582 47 56, e-mail: sw-i_kolcz@o2.pl

1. Popularyzacja sportu i aktywnosci ruchowej na terenie miasta

2. Zapewnienie warunkow do systematycznego podnoszenia
poziomu sportowego przez zawodnikéw w sekcjach sportu
kwalifikowanego

Cel projektu

3. Zapewnienie mieszkancom miasta i gminy Skorcz dostepu
do rozrywki, wypoczynku, rekreacji i turystyki
4. Organizowanie zawodow sportowych oraz innych form

wypoczynku

Cele szczegolowe

projektu

» zdobycie przez zawodnikow kwalifikacji do udziatu
w Mistrzostwach Swiata Junioréw w Bydgoszczy

* zdobycie przez zawodnikow minimum kwalifikacyjnego
na Mistrzostwa Polski Mtodzikow

* wylonienie mistrzow okrggu wojewodztwa pomorskiego

we wszystkich kategoriach wiekowych
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Beneficjenci projektu

zawodnicy, ktorzy poprzez uczestnictwo w zawodach bgda
podnosi¢ swoje kwalifikacje
mieszkancy Skorcza i turysci, dla ktérych zawody 1 imprezy

sportowe stang si¢ widowiskiem

Projekt 5: Organizowanie sportu i rekreacji dla mieszkancow Skorcza

Whnioskodawca

projektu

Ludowy Klub Sportowy ,,Pomorzanka”,
ul. Lesna 2, 83-220 Skorcz, tel. (058) 582 52 03

Cel projektu

. Zapewnienie warunkow do systematycznego podnoszenia

poziomu sportowego przez zawodnikéw w sekcjach sportu

kwalifikowanego oraz udziatu w rozgrywkach ligowych

Zapewnienie mieszkaficom miasta i gminy Skorcz dostgpu
do wypoczynku, rekreacji i turystyki
Szkolenie dzieci i mlodziezy

Udziat w zawodach sportowych

Cele szczegolowe

projektu

wyszkolenie 20 zawodnikéw w pitce noznej, siatkowce
czynny udziat w zawodach sportowych w réznych dyscyplinach
sportu

Beneficjenci projektu

Spotecznos¢ lokalna, zawodnicy

Projekt 6: Korty tenisowe na Stadionie Miejskim w Skorczu

Whioskodawca Skorzecki Klub Sportowy,
projektu ul. Koscielna 5, 83-220 Skorcz, tel. 502 454 689
Zainteresowanie czynnym wypoczynkiem, jaki daje tenis
Cel projektu — poznanie technik i zasad tej gry (zrzeszenie duzej liczby

uczestnikow — zawodnikow i ich profesjonalne przeszkolenie)

Cele szczegolowe

projektu

czynny udziat w zawodach sportowych, rozgrywkach tenisa
zainteresowanie coraz wigkszej liczby 0sob tenisem

zorganizowanie rozgrywek ligowych na r6znych poziomach gry
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| Beneficjenci projektu | Spotecznos¢ lokalna, trenujacy zawodnicy

4. UWAGI KONCOWE

Zapisy zawarte w strategii bedq realizowane w ramach kierunkow poszczegolnych
dziatan, w zaleznosci od posiadanych przez samorzqd i pozyskanych z zewnqtrz Srodkow
finansowych.

Inne dokumenty programowe w zakresie lokalnej polityki spolecznej powinny byé
zgodne z wytyczonymi w niniejszym dokumencie celami strategicznymi i kierunkami
dziatan. Powinny je rowniez rozwija¢ i uszczegotawiac. Odnosi sie to zarowno do
programow przyjmowanych przez organy samorzqdu corocznie, jak i dokumentow
wieloletnich, m.in. do:

* Programu Profilaktyki i Rozwiqzywania Problemow Alkoholowych,
» Systemu Profilaktyki i Opieki nad Dzieckiem i Rodzing,
*  Programu Wspdipracy z Organizacjami Pozarzqdowymi,
* Programu Przeciwdziatania Przemocy w RodZzinie,
* Programu Przeciwdziatania Narkomanii.
Autorzy niniejszego dokumentu pragnq zlozy¢ serdeczne podziekowania tym

wszystkim, ktorzy przyczynili sie do identyfikacji najwazniejszych problemow
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spotecznych Srodowiska lokalnego, oraz majq nadzieje na dalszq wspolprace

prowadzqcq do zmiany spolecznej.
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